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राजनीति शास्त्र । 





| पु | 20. किक 
पाहला पारच्छद । 
>> -छफी इक 2ब- 
राष्ट्रीय स्व॒रूपका विचार । 
$१, राष्टूका स्वरूप तथा लक्षण 


समाज, जाति तथा राज्यके लिये प्रायः राष्ट्र (5:66) 
शब्द छोकमें प्रचक्तित है । परन्तु राजनीति 
राष्ट्रका स्वदप. शांखमें राप्र्ले चिशेष तात्पर्य लिया जाता है। 
तथा गुण ।. राष्ट्रके तात्पर्यका उसके स्वरूप तथा गुणोंके 
साथ अति घनिष्ट सम्बन्ध है । राजनीतिके 
आचार्य ब्लुन्टश्ली (9]ए7४०7४) ने इस पर अच्छी तरहसे 
प्रकाश डाला है। उन्तका कथन है कि राष्ट्रके साथ इन सात 
'बात्तोंका गाढ़ सम्बन्ध इतिहाससे प्रतीत होता है+-- 
(क) जनसंख्या । ॥ 
(ख) खान । 
(ग) संगठन । 
(घ) शासक शासिदोंम भेद ' 
(ड.) जीवन । 


प्रथम भाग । 


पहिल! परिच्छेद ९ 
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उसका भी विकास है। जिस स्थान पर जैसा बीज पड़ 
गया, चहां उसी प्रकार राष्ट्र उत्पन्न हो गया। वृक्षोंके ही 
सद्वश पारस्रिक संघपषंसे राष्ट्रोंकी उन्नति-अवनति होती है । 
जिस राष्ट्रका तना चट या पीपछकी तरह होगा .वही राष्ट्र 
बढ़ेगा तथा अन्योंके आधार पर अपने आपको प्रति दिन 
बढ़ाता जायगा । कुछ समयके वाद उस बृहत्‌ राष्ट्रमें, आयुके 
पूर्ण होनेसे या अन्य प्रतिह्न्द्धि-तत्वी' दारा आक्रान्त होनेसे 
क्षीणता प्रारम्भ होगी। साथ ही साथ उसमें अन्य समीप- 
: बर्तोी राष्ट्रोंसे निर्वाह करनेकी शक्ति भी छुपर होती जायगी। 
इस प्रकार चक्र पलगेगा और दर्बर राष् प्रबल राष्ट्रके क्लीण 
होनेसे शक्ति प्राप्त कर प्रवलल राष्ट्रका रूप धारण करलेंगे। 
सारांश यह है कि प्राकृतिक परिवर्तन अदस्य हैं। राष्रिक 
परिवर्तन भी उन्होंका एक भाग है। राष्ट्र खयं खतन्‍त्र 
शक्ति नहों है। प्रकति जिधर राष्ट्रको चलाती है, राष्ट्र उधर ही 
चलता है । 
राषफ्ट्रके अनात्मवादी तथा आत्मवादी दोनों ही संप्रदायों- 

के विचासोंमें पर्याप्त पवचछता है। वास्तविक बात तो यह 
है कि समाज तथा राप्रके ढास-विकासमें चेतन तथा अचेतन 
सस्वन्धी दोनों ही नियम काम करने हैं। यही कारण है 
कि चहुत से विचारक राष्ट्रके उपरिलिखित चारों मुणोंको ही 
प्रगट करते हैं. और अन्तिम तीनोंकों सर्वथा ही छोड़ देते 
हैं। जिन राजनीतिज्ञोंका राष्ट्रके शरीरयुक्त होनेमें प्रचक 
विश्वास है वे राष्ट्रके कत्रिम तीन खरूपोंपर भी काफी 
ज्ञोर देते हैं । 

(व) सदाचार सिद्धान्त--ऊपर राष्ट्रके जीवतका रहस्य 
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चतलाया है। पशु पक्षियोक्रि सट्श राष्ट्रका जीवन नहीं है। राष्ट्र 
के जीवनमें सदाचारके सिद्धान्त काम करने है । समाजके 
अनुभवों तथा चिचारोंकों नियम छारा चंद कार्बमें छाता है । 
शासन पद्धतिका एकमात्र उद् श्य यह है कि. राष्ट्र अपनी 
इच्छाओंकी सफलता पूथक काममें छासके । वेयक्तिक 
इच्छाओंकी अपेक्षा राप्रकी इच्छाएं उच्च गिनी जाती हैं। 
सारांश यद्द कि शाप्ट्र एक उत्कृष्ट शरोरोके सद्श् है, उसको 
पशुपश्षियोक्री श्रेणीमें नहीं रखा जा सकता । 

(छ) नरूगुण-प्रधावता--मलुप्यमें नर नारी दो भेद हैं।' 
राफ्ट्रका स्वरूप नर-गुण-प्रधान है । धार्मिक संस्वाओंके हाथर्मे 
राष्ट्रीय प्रशत्वशक्तिके आनेपर राष््रमें नारियोॉके गुण भलकने 
छगते है । स्वियोकों घोट देनेका अधिकार मिलने पर भी 

बात होती है। क्योंकि इससे उसमें कीमरूता, अख- 
हिप्णुता तथा नाज्ुकपना आ जाता है। परनन्‍्ठ राष्ट्रका 
नर-गुण-प्रधान होना आवश्यक है । उसमें कठोरता, सहि- 
र्ुता घैय आदि शुण होने चाहियें ! 

इतिहाससे राएमें किन २ शुणोंकी विद्यमानता प्रयट होती 

है, उनका उद्छेख किया जा चुका है| उपरि 

राष्ट्रशा लक्षण. लिखित शुणोंका ध्यान रखते हुए महाशय 

* ब्लुग्ट्शल्ली राष्ट्रका लक्षण इस घकार करतेहे। 

स्थान विशेष पर शासक शासित रूपमें संगठित आत्म संयुत नरगुणु प्रधान 
मनुष्य समाका नाम राष्ट्र दे* अथवा इसकी संक्षेपतः इस प्रकार भी 
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पफिलिस्तीनमें वलाया । किस्न्री तथा द्यूटन्ज-स्थान न प्राप्त 
करनेके कारण हो नए हो गये। प्राचोन कालमें राष्ट्रकी प्रभुत्व- 
शक्तिका प्रायः समझुद्ू ठथा भूमिके साथ ही विशेष सस्वन्ध 
था। परन्तु आज कल वायुयानोंके आविप्कारसे वायु त्था 
आकाश भी राष्ट्रीय भश्युत्व शक्तिकी सीमामें आ गये हैं 
यही कारण है कि राष्ट्रका विशेष सम्बन्ध भूमि या समुद्गके 
साथ न प्रगट करते हुए स्थानके साथ ही प्रगट किया गया हैं। 
स्ालमें भूमि, समुद्र आकाश आदि सभीका खतम्ावेश हो 
ज्ञाता हू 

(ग) संगठझन--समाजास्तगत सन्ुष्याोके राजना।तक संगठन: 
का राष्ट्रीय स्वरूपके निश्नोणमें बहुत बड़ा भाग है। शाप्रके 
अंगभूत मुप्य चुत सी बातोंमें सवथा पृथक्‌ रह सकते हैं, 
उनमें पारस्परिक करूह सी हो सकता है परन्तु रप्प्रके सासले 
में उनका संगठन अति आवश्यक हैं'। अमेरिकामें भिन्न २ 
'रियासतें अपने अम्तरीय प्रवन्धमें स्वतन्त्र हैं; परन्तु वे 
अमेरिकन रणप्रमें संगठित हैं। राजनीतिक संगठन विना 
कोई राष्ट्र, राष्ट्र नहों ही सकता है । 

(घ) शासक शासितोंमे भेद--लंगठनके साथ साथ संपूर्ण राष्ट्रों- 
के अंदर शासक शासितोंमें भेद दिखायी देता है । अत्यन्द 
प्रज्ञा सत्ताक राज्यमें सी यह भेद-साव विद्यमान है । एथन्जमें 
एथीनियन सभा शासक थी ओर एथीनियन नागरिक उसके 
द्वारा शासित होते थे। जिस राष्ट्रमें यह भेदभाव किसी 

कारणसीे छुप्त हो जावे ओर जिसका प्रत्येक मजुण्य उच्छेखल 
पिचरने लगे, चहां अराजकता फेर जाती हैं और राप्प्रोय 
अतिभा छिन्न सिन्न हो जाती है। समप्ठिवादियोंमें कम्यूनिष्ट 
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लोग राप्ट्रफे इस स्वरुपके घिरुद्ध हैं। सामाजिक वन्धनोंके 
द्वारा ही वे संपूर्ण काम चलाना चाहते हैं। उनके विचारों- 
की असत्यता इसीसे स्पष्ट है कि थे अपने विचारोंके अनुसार 
अमी तक किसी समाजके निर्माणमें समर्थ नहीं हो सके हैं। 
कोई भी समाज शासक-पासितोंके भेदके बिना न तो राष्ट्र 
बन सकता है और न अपना काम सफलतापूर्वक निष्पादन 
फर सकता है । 


(ड) जीवन--राफ्रका विकास-हास चेतनोंसे मिलता है । 
चेतनोंके सम्ृहसे ही वह बना है। इसीलिये “रप्ट्रसजीव माना 
जाता है। रा|ज्य-संघटन, नियम, न्‍्यायाऊय। सेना उपसेनां 
तथा अन्य संपूर्ण संस्वायें आदि संमिलित रूपसे राषप्ट्रके शरीर- 
को बनाते हैं। इसी में राप्रका आत्मा तथा मन रहता है। राष्ट्रकी 
उन्नति अवनति सदा होती रहती है। शैशवकालसे चृद्धत्यकाल 
तककी संपूर्ण अवस्थाओंमेंसे राष्ट्र गुजरता है। उसके जीवनकी 
दीर्घता तथा न्‍्यूनता उसके शरीरकी खखता तथा विराप्रीय 
सम्बन्धों पर आश्रित है।.. उसके जीवनका महत्व इसीसे 
जानना चाहिये कि उसकी रक्षामें उसका प्रत्येक अंग अपने 
आपको वलि कर देता है ।. अन्यथा राष्ट्रके परतन्त्र होने पर 
अन्य अंगोंका हास होना स्वाभाविक ही है । यही कारण ह 
कि समय समय पर महापुरुष राष्ट्रके जीवनकी रक्षाके लिये 
अपने आप.तथा अपनी सम्पत्तिको खाह्ा करते रहे हैं। 
कुछ एक राजनीतिज्ञ शा्ट्रकी इच्छाशक्ति-रहित अनात्मिक 
घस्तु मानते हैं। थे उसकी उपमा कृक्षसे देते हैं और उसकी 
उन्नति तथा अवनति क्रमवद्ध प्रगण करते हैं। उनका 
सिद्धान्त है कि भाकृतिक पदार्थीके चिकासके सद्दश ही 
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निर्माणमें बहुतसी चुटियां की जिनका ज्ञान इतिहाससे 
सहज ही प्राप्त किया जा सकता है। “ यदि उन चुटियोंको 
चुद्धिमतापूवक दूर करनेका यल्ल किया जाय तो सफलूताका 
पग्राप होना असस्मव नहीं है । 
सावंसौम-राष्ट्र-निर्माणका सबसे पहिला प्रयल यूरोपमें 
'सिकन्द्रने किया.। इस उद्देश्यसे प्रेरित हो करके उसने 
सूसा पर विवाहके द्वारा यूरोप तथा एरशियाकों संगठित 
करनेका यत्ल किया। प्राक्कालीन राष्ट्रीय शासन-पद्धति प्रजा- 
सत्तात्मक थी, परन्तु नागरिक अब्प राष्ट्रोंकी 'राष्ट्र-संगठना 
का ज्ञान न था। राप्र-संगठनके सिवाय अन्य कोई विधि 
सा्वभौम राफ्-निर्माणमें समर्थ नहों है। शाप्र-संगठन 
विधिकी अज्ञालतासे ही यूनानियोंकोी सिकन्द्रके एक 
सत्ताक राज्यमें संगठित होना पड़ा | भारतवषसें सी यूनान- 
के.ही सद्नृश आयंकी समुद्रशुप्त तथा चन्द्रगुप्तके एक मात्र 
आधिपल्यमें संगठित होना पड़ा। एक सत्ताक राज्य दूरस्थ- 
शाप्रोंकोी अपनेमें संगठित कर सकता है परच्तु उस संगठलको 
खचिरकाल तक सिर नहों रख सकता। रोमन लोगोंने 
अन्य सब घाचोीन जातियोंकी अपेक्षा राष्ट्र संगठनमें सफलता 
प्राप्त को । परन्तु वे साम्राज्यक्ती सभी जातियोंकी रोमन 
बनाना चाहते थे, जो कि चहुत्तोंकी खीकृत न था १ इसीलिये 
ये सा्वभौम रा निर्माणमें समर्थ न ही सके । अमेरिकाने 
राष्ट्रसंगठनकी नवीन विधिके छारा संसारका वहुत ही 
अधिक उपकार किया है। इसो घचिघथिके द्वारा जर्मनी, फ्रांस 
तथा खिटजलडने संगठन किया है और भारतको अपनी 
खतंत्रताके दिनोंमें इसी चिधिका अवलूस्वत करना पड़ेगा । 
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राष्ट्र संगठनकी नयीन सिधिमें इंसलण्ड चआहना तो चहुए 
कुछ उन्नति कर सकता । समुद्र छारा विभक्त रा्ट्रोंके राष््र 
संगठन (7८१6:४0४४07) का ञ्षमो तक किसी भी देशने वृह 
दर्पमें परीक्षण नहीं किया है। इंग्लेण्ड चाहता दी भार 
तादि देश्षोंकी खातंत्य दे करके नी-शक्तिके चल्ठ पर एक 
नवीन राप्र-संघका निर्माण करता। इससे उसकी गात्ति 
चत्तमान कारझी अपेक्षा कई ग़ुनी अधिक हो जाती 
उसके नवीन राप्र-संगठनके अंगभत भारतादि घृहद्गाष्र 
खतनन्‍्त्रताके कारण, शक्ति तथा समृद्धिकों प्राप्त रूरते और 
उसकी शक्ति कई शुनी अधिक बढ़ा देते । किन्तु 
इंग्लैप्डने इस ओर कुछ भी ध्यान नहीं दिया। इसो 
का परिणाम यह है कि प्राच्ोनकालमें एथेन्सकों परतनत्र 
राप्ट्रोके संमालनेमें जो कटठियाइयां उठानी पड़ी थीं, बही 
आज इंग्छैष्डको उठानी पड़ रहो हैं। वहुतसे राजनीति 
सावमभीम राष्रके विचारकों ही अखासाबिक सममते है । 
इसवा कारण निम्नलिखित है-- 

(क) सावसौम-राष्ट्रसंगठनकी शासनपद्धति राजात्मक 
होगी. जी राप्ट्रॉकी प्रभुत्यशक्तिके सर्वधा विपरीत है । 

(ख) व्यक्ति व्यक्तिमें तथा राप््र राष्पमें पारसुपरिक भेद 
“विद्यमान है। महुप्य, दुर्वछ, असदाचारी तथा निःशक्त होने: 
से राजनीतिक जीच है। राष्ट्रके साथ यह बात नहीं है। राष्ट्रीय 
पुरुष खतः पूर्ण, सदाचारी तथा सशक्त होनेसे रजनी तिक जीब 
नहीं है। इस दश्षामें पुरुषोंको संगठनकी आवश्यकता 
होते हुए भी राष्ट्रीय पुरुष संगठनसे पृथक्‌ रह सकते है.। 

(ग) सामाजिक पुरुष दुवल होनेसे राष्ट्रीय प्रशुत्व शक्ति 
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प्रगट कर सकते हैं स्थएन विशेषके राजनीतिक तोर पर संगठित जत्तीय 
पुरुषका नाम राष्य है इसी लक्षणकों प्रसिद्ध राज नीतिज्ञ घुडरो 
सनने इन शब्दों में रखा है “स्थान विशेषमें राज्य नियमके 
छिये संघटित समाजका नाम राष्ट्र है'। यही नहों बूढ्जे 
मी खास विशेषमें राज्य नियमके सहारे अपने अंगोंके द्वारा 
स्याय वितीर्ण करने चाछे समाजका नाम राफ्ट्र है, यह कहते 
हुए उपरिलछिखित तीनों राजनीतिज्ञोंके साथ राष्ट्रके लक्षणमें 
अपनी सहसति प्रगण करता है' | राष्ट्रीय प्रभुत्व पर विचार 
करते हुए सहाशय हालेंडसे हमको काम पड़ेगा, अतः इनका 
राष्ट्रका लक्षण! देदेना आवश्यक प्रतीत होता है। वे कहते है 
पफि वह सम्मति रूपी शक्तिसे संचालित स्थान विशेषके संग- 
ठित समाजका नाम राफ््र है* । 
रा्ट्रके वत्तमाव खरूप तथा छश्षणको प्रगट कर देनेके 
'अनन्तर इस पर घिचार करना अत्यन्त आवश्यक प्रतीत 
होता है कि राष्ट्रका वास्तविक अन्तिम खरूप क्या होना 
चाहिये ओर चउत्तंमात रूप कहां तक अपरिपूर्ण है। इसी 
उद्द श्यले अब छ्वितीय प्रकरण प्रारम्भ किया जाता है। 
$२. सार्वभोम राष्ट्‌ 
राष्रोंका वत्ततानकालिक खरूप सर्वधा अपरिपूर्ण है । 
शप्रोंगे अभीतक अपने अन्तिम विकासको नहीं प्राप्त किया 
२४ ४४५ ४४807: 706 5६906 
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है। अरस्तका कथन कि “ मनुप्य राजनीनिक जीव है! 
सार्वभीम सत्य है। राजनीतिक स्वितिके बिना मनुप्यका 
निर्वाह नहीं है। प्रत्येक व्यक्ति राष्ट्रमें ही उत्पन्न होता है 
ओर उसीमें परमावस्याको प्राम करना है । व्यक्तियोके सट्या 
ही संसारके सभी राष्ट्रोमें पाग्स्परिक समानता है । इसीलिए 
राष्ट्रॉमें मात्य-न्यायका संचलन अनुचित है । अमी संसारके 
संपूर्ण रा्ट्रॉमें एकत्व स्थापित होनेकी नितान्त आवश्यकता है। 
सावंभीम राफ्रके विना राष्ट्रोंकी पूर्णता कहां | यदि मन्त॒प्योर्मे 
सार्वभीम श्राठभाव तथा सार्वभीम धर्मकी आवश्यकता है 
तो सार्वभौम राष्रकी सत्ताका कौन अपलाप कर सकता है ?। 

राष्ट्रोकी परिपूर्णताके बिना राष्ट्रीय पुरुषोंकी परिषपणता 
असम्भव है। यदि राष्ट्र मन॒ुप्य हे तो मनुणके तुल्य हो 
उसका आत्मा तथा प्रारीर होना चाहिये। मलुप्यके समा- 
जुपातमें ही उसकी उन्नति आवश्यक है। यदि मलुप्य एक 
राष्ट्रमें संगठित हो करके पूर्णता प्राप्त करते हैं तो भिन्न २ राप्ट्रीको 
सावभोम राप्रमें संगठित दी करके क्यों न पूणता प्राप्त करनी 
चाहिये ? मनप्य ही व्यष्टि तथा समष्टि रूपेण वैयक्तिक तथा 
राष्ट्रीय नियमोका स्रोत है। शोक है कि सलुप्योंने अभीतक 
अपने आपकी सार्वभौम समाजका अंग नहीं बनाया है। वे 
सप्नमें हो पड़े हैं। इसीलिये सार्वभोम-राय्र-संगठन तथा 
सावभाम-राष्र-नियम शवाबच्दियोंकी बात हैं. । 

संसारकी भिन्न २ ज्ञातियोंने सार्वभौम राष्ट्र निर्माणमें 
"प्रयत्न किया परन्तु सफरूता किसीको भी न मिली । इससे 
यह कभी भी नहीं कहा जा सकता कि सावंसौम राप्ट्रका 
निर्माण असम्भव है। प्रायोन वेताओंने सा्वभोम राष्र- 
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राष्ट्रका समुत्थान । 
$३.- विचार ग्रणाली । 


राष्रके समुत्थान तथा हासकां पता छगानेके दो ढंग हैं। 
राष्ट्रके समुत्थानके क्या कारण हैं ओर राष्ट्र 
राष्ट्रीय विचारके दो किन २परिस्थितियोंमें उत्पन्न हुआ? ये दो 
ढंग तथा दो प्रश्च। प्रश्न हैं जिन पर भिन्न २ ढंगसे हो विचार 
किया जा सकता है। कारणोंकी पता रूगाने- 
में कल्पनाका ओर परिस्थितियोंका पता लूगानेमें इतिहासका 
ही मुख्य तौर पर सहारा लेना पड़ता है । किन किन परिस्थि- 
पतियों में राफ्ने किन किन रूपोंको घारण किया, इस पकारका 
चर्णन इतिहास द्वारा ही संभव है । परन्तु इन परिवत्तनोंका 

कारण जानना कल्पनाका सहारा लिये बिना असम्भव है । 
इतिहास जहां तक पहुंचता है, राष्ट्रका उदय उससे बहुत 
पूर्व ही हो चुका था। प्राचीन भारतमें चेदिक 
राष्ट्रे उद्यम कालके अन्दर राष्ट्रोंकी सभा पूर्ण रूपसे 
इतिहासका भाग... विद्यमान थी। यहूदियों तथा मिश्रवासियों- 
के राष्ट्र भारतीय राष्ट्रोके आधार पर हो बनाये 

गये थे, इसमें कुछ भी सन्देह नहों है । शोक है कि भारतके 
प्राचीन पचित्र अन्थ इस समस्याको ओर इसके रहस्यको पूरे 

* क्तोर पर नहों खोलते हैं। 


भरे 


राजनीति शाम ६ 


६ 3+जीऊ++ा+े »+ **. 


'सकड़ों राष्ट्र बने ओर विगड़े' द्सका घान दतिहस से परे 
तार पर हो जाता हैं। कुछ ही शत्तानद हुए 
नये राष्ट्रकी कि सारेके सारे यूरोपीय रुष्ठ नष्ट .होऋर 
ड्लत्ति नये रूपमें घगट हुणए। गत गहायझसे कारण 
भी राष्ट्रोमें भयंकर परिवत्तन उर्वस्वित हुए 
ओर अभी होने चले जा रहे एे। राफ़को उत्पत्ति लथा हासक 
रशष्ट्रके अन्तरॉष्ट्रीय सम्बन्धोपर विशेष प्रभाव पड़ता है । 
यही कारण है कि राष्ट्रीयनियर्मों [ पत्छिक ला] के अध्ययनन 
में इससे विशेष तार पर सहायता मिलती हूँ । 'समसत्यान! 
के विचारसे राफ्र तीन प्रकारके हे । ग 
(९) भारम्गिक राष्ट्र-आरम्भिक राष्ट्र थे हैँ जो जंगली 
असस्य जातियों में पहिले पहिल प्रणद हो दे 
(२) नवीन राप्टर--भिन्न २ राप्रवाली जातियां जब परस्पर 
मिलकर एक चया राष्ट्र चनाठी हैं या किसी 
एक ही राष्को दोड़कर जब कई एक राष्ट्र 
बनाये जाने हैं दी ऐसे बने राष्ों फनी नवीन राष्ट्र 
का नाम दिया जाता है | 
(३२) उल्तन्न राष्ट्र-उत्पन्न राष्ट्र वे हैं जिनको संचालक 
शक्ति तथा गतिकरा आधार कहां वाहर हो । 
यहाँ इस चातका ख्याल रखना चाहिये कि शासन पद्धति 
सस्वन्धी परिवत्तंनोंले पुराने र/प्र चद्ल कर 
शासन पद्धति सम्बन्धी नधीन राष्ट्रका रुप नहों धारण करतवे। 
सेशोधन राष्ट्रपो. धराचीन रोम एक-तंत्र राज्यसे कुछीन-तंत्र 
नष्ट नहीं करते । राज्यमें प्रचिष्ठ हुआ परन्तु इससे यह परि- 
णाम नहीं निकाला जा सकता कि शोमका 
पुराना राप्र नए्ट होकर नवीन राप्र बत गया। राज्य 
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के.भंगीकृत करनेमें चाधित हैं। परन्तु राप्रीय पुरुष तो... 
सवल हैं, उनको सावंभोम राष्ट्रीय प्रभुत्वशक्तिके अंगीकृत 
करनेमें कोन चाधित कर सकेगा । ' 

(घ) यदि सार्वभौम राज किसी विधिसे राष्ट्रोंकी अपनी' 
प्रभुत्वशक्तिके अंगीकरणमें चाधित कर दें, तो इससे न्याय 
तथा खातन्त््यका घात होगा। क्योंक्ति वाधित किये जानेमें 
खतन्‍त्रता कहां ? 

(ड) व्यक्तियोंकी उन्नतिके लिये जातीय राष्ट्र आवश्यक 
है ओर चहं खतः इस कार्यमें पर्याप्त शक्तियुक्त है। ऐसी. 
अवबखामें सावभौम राषप्रकी आवश्यकता ही क्या है ? 

उपरि लिखित युक्तियां चुटिपूर्ण होनेले सर्चथा हेय हैं। 
सार्वभौम राणद्टू निर्माणकों हम निम्नलिखित विचारसे पुण ' 
कर सक्षते हैं 

( क ) सावंभौम राष्ट्रकी शासन-पद्धति राजात्मक होनेके 
स्थान पर राफ्र-संगठ तात्मक या प्रधान-सत्तत्मक हो सकती 
है। इससे राष्ट्रीय प्रशचुत्वशक्तिका संरक्षण खाभाविक ही है । 
चर्त्तमान कालीन अन्तर्जादीय नियम सावभौम राष्ट्र संगठन- 
के नियमोंके पूच-रूप कहे जा सकते हैं। समयास्तस्में 
अस्तर्जातीय संगठन पूर्णता प्राप्त करते ही सावभौम राष्ट्र 
संगठनको जन्म दे सकता है। यह राष्ट्रीय प्रभुत्व-शक्तिके 
कभी भी विपरीत नहों हो सकता है | 

( ख) व्यक्तियोंके सद्ृश ही ज:वियां भी दोष तथा दर्च- 
लताओंसे परिपूर्ण हैं। गत यूरोपीय युद्ध इसोका साक्षी है । 
जिस प्रकार व्यक्तियोंकी राफ््रको आवश्यकता है, उसी 
प्रकार जातियोंकी सावंभौम-राष्रर-संगठनकी आवश्यकता है | 
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(ग) व्यक्तियों पर जिस प्रकार राष्ट्रों प्रचछता है, उसी 
प्रकार एक २ राष्ट्र पर सावभाम राष्ट्रकी प्रचलता होगी। 
यदि भिन्न रव्यक्ति राष्ट्रकी प्रभुत्वराक्तिकों अंगीरूत करनेंमें 
बाधित हैं तो राष्र भो साचभोम राप्रकी प्रभुत्वश्कक्तिका 
अपछाप न कर सकेंगे । 

( घ) सावभाम राष्ट्रसे संगठनर्मे संसरके संपूण राष्ट्रॉके 
संगठित हो ने पर भी अन्तरोय मामलेंमिें उनको खतन्‍्त्रता 
पूवचत्‌ हो बनी रदेगी। राष्ट्रीके पारस्परिक कलहको संघकी 
शक्तिके बल पर सावभाम राफ्र संगठन शान्त कर दिया 
करेगा । पऐेसे प्रवन्धमें पूण न्‍्य।यके न होने हुए भी सभी 
श्ट्रॉकी उसीके अचलस्व॒नमें दत्तचित्त होना चाहिये | क्योंकि 
पूण न्याय ती इस संसारमे कहाँ पर भी टृष्टिगोचर नहों 
होता। पूण न्‍्यायके अधिकतर निकट जो छुछ -भी प्रयन्ध 
वत्तमान कालमें कह। जा सकता हूँ. बह सावंभोम-राष्ट्र- 
संगठनका प्रवन्ध दी हूँ । इसोके द्वारा भयंकर राष्ट्रीय युद्ध 
शान्त हो सकते हैं । 

[६ ] कोई भी ऐसा राज्य नहीं है जो संपूर्ण व्यक्तियों- 
के अभिमतको पूर्ण करे। बहुत सी ऐसों चातें है जिनका 
चर्चमान कालीन राष्ट्र पूर्ण करनेमें सर्वथा ही. असमर्थ हैं। 
जातीय राप्ररोंकी पथक्‌ २ परस्पर निरपेक्ष सत्ता सावभोम 
श्रातूभाचकी विरोधिनी है। पारस्परिक भयंकर युद्ध तथा 
ज्ञाति जातिका कप संसारस्थ राष्ट्रोके पाथक्मका हो परिणाम 
है शान्ति तथा सदाच।रकी सख्वापनाके लिये सावंभौम-राष्र- 
छेंगठन, सावभोम प्रातृभावके सद्बश हो आवश्यक है । 
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या शासन पद्धति सम्बन्धी परिवर्त्तन राष्ट्रीय जीवनकी गति 
था परिवर्त्नकी प्रगट करते हैं। इनसे राष्ट्रका परिवत्तन 
नहों होता ।-- 
86४  आरम्भिक राष्ट्‌ 
रोमका समुत्थान बहुत ही विचित्र है। भिन्न रे 
| जातियों तथा श्रेणियोंके छोग एकत्र 
रोमक समुत्वाना हुण। रोस्युलस तथा रेमसने नेता 
| पदको प्राप्त किया। देखते देखते रोमने 
एक राष्ट्रका रूप धारण कर लिया। इसमें सबसे अधिक 
विचित्रताकी वात यह है कि रोम राणफप्रके समुत्थानसे पूच 
लोग आस पास पहिलेसे ही रहते थे ओर एक ही देवताकी 
उपासना करते थे। सहसा उनमें परस्पर मिलूकर रहनेकी 
इच्छा हुई और रोमने राष्ट्रका रूप घारण कर लिया । 
एथेन्सका समुत्थान भी रोमसे वहुत कुछ मिलता है । 
एथिनियन लोग पहिले पहिल अरीकार्म 
एथन्सका समुत्यान रहते थे। वहां वे लोग भिन्न २ परिवारमें 
विभक होकर कृषि तथा उद्यानलका काम 
करते थे। समय समय पर वे एक ही देवताकी उपासना करते 
थे। थेस्यू नामक राजाने उनको एकत्र कर एथरेन्समें वसाया । 
इसी समयसे एथेन्सने एक राष्ट्रका रूप घारण किया ! 
आइसलेण्डका लोकतन्त्रराज्य सी ध्यान देनेंके योग्य है ! 
। शुरू शुरूमें चहां भिन्‍न २ जातियोंके लोग अपने 
आइसलैण्ड अपने नायकोंके नीचे पृथक पृथक तोरपर 
रहने थे । उध्फ्छिजादके प्रस्ताचकों गोडस 
ने मस्जूर किया और शीघ्र हो आइसलैण्डको सब जाति ोंने 
आरा १४. 
२ 
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एकत्र होकर एक राष्ट्रकी नोंच डालो। उसो समयसे 
आइईसऊरूुण्ड भी एक राप्र बन गया हे । 

कैलिफोनियाका उदय भो बहुत ही विचित्र है। सोने 

की खानोंके छोभमें संसारके भिन्न २ देशों 

कैलिफोनिया.. के छोंग बहाँ एकत्र हुए। संबत्‌ १६०६ 

( १८४६ ) में प्रस्ताव पेश किया गया और 

चहां छोकतन्त्रकों स्थापना दो गयी। यहां राष्ट्रके उदयमें 

संपूर्ण ज़नताकी प्रधड ,इच्छाकोी हां कारण समभना 
चाहिये । 

कभी फभी यह भी देखा गया है कि वहुतसे लोग इधर 

उद्चर फिरते हुए तथा एक दूसरेके साथ 

भूमिपर बसना. खान पान करते हुए एक जातिके रुपमें 

संगठित हो जाते हैं ओर इसके वाद किसी 

भूति पर जा वसते हैं। दूसरे इशॉके जीतनेपर भो बहुत 

चार यही घटना उपस्थिव हो जाती है। मुखलमानोंका 

भारतमें प्रवेश इसोका उदाहरण है। देखनेमें तो युद्ध एक 

नाशक शक्ति है परन्तु चास्तवमें इसोके हारा नये राष्ट्र उत्पन्न 
होते हैं । 

युद्ध द्वारा उत्पन्न राफ्ट्रोंका अन्तरीय तथा बाह्य चिक्षोर्भो- 

को दूर करनेमें ही चहुत सा समय खच हो 

शष्ट्र निर्माण ज्ञाता है । विजयी तथा पराधीन लोगोंका 

गुद्धका भाग. सम्बन्ध तवतक खिंचा रहता हैं जवतक 

वे एक दूसरेसे नहों मिल जाते। आशच- 

यकी घटना है कि हिन्दुओंतथा मुसरूमानोंका पारस्परिक 

सम्बन्ध कई सद्ियोदक साथ साथ रहनेपर भी सब्तोष- 
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जंनक न छुआ। किन्तु रूखनऊंकी कांग्रेसके पश्चात्‌ इन दो 


जातियोंमें एकताके जो चिह्न देख पड़े एवं आज उसमें जो 
बुद्धि हो गयी है, वह देशके लिये कल्याणकी वात है । 
युद्ध एक प्रकारका पाशविक साथन है। इससे न्याय 
की आशा करना डुराशामात्र है। यह होते 
युद्ध कगड़े निप-. हुए - भो प्राचोन काले अवतक लोग 
टानेका पाशविक इसोको निर्णय तथा ऋगड़ोंके निपटानेका 
साधन है... एक मात्र साथन बनाते रहे हैं। व्वूदन 
; लोगोंका तो यहांतक विश्वास था कि जो 
सैन्यपर आश्रित हां उसीको ईश्वर विजय: देता है। हार 
जीत तो शारोरिक व चात॒र्य, या वैज्ञानिक कौशल 
तथा शख्राखकी उन्नतिके सूचक हैं। जो जोतता हैँ वह 
हारने चालों से ऊपर लिख; वातोंमें किसीमें अधिक होता 
है। यह होते हुए भी संखारकी सभ्य ज्ञातियां 'युद्ध! 
जैसे घृणित कर साधनको छोड़नैक लिये अभो तक तैयार 
नहों' हैं । | 
' जर्मनोको पराजित कर इंग्लैण्डकी भूख ओर सी अधिऋ 
चड़ गयो । उसने सनिक शक्तिके महत्वको 
इग्लैगडपर साम्राज्य पूरी तौरपर समझा लिया। भारतसे 
वाद सधा सैनिक. मिश्र तथा छुस्ठुन्तुनिया पयन्त सभो 
: बादका भूत... प्रदेशोंकों श्र तथ/ संनिक बरसे काबूमें 
ह रखनेका यत्न कभी सी न्याय संगत नहीं 
कहा जा सकता।.. ह 
वास्तविक वत तो यह है कि पुराना शाक्ति-लिद्धान्त 
£ शाही 35 टी ) अप्ती तक उज्यपोंक्ता त्थों पचलित हे ] 
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2 दल है 2008 25 अत तर नव श दल हज तल 
शक्ति शादी राष्ट्र दुर्बछ राष्ट्रीके दितका कुछ भी स्याल नहीं 
करते। 

उपनिवेशोंके बसानेमें तो यूरोपीय राष्ट्रोनी और भी 
अधिक अत्याचार किये हैं । अफ्रीका 
उपनिवेशोंकि बसाने अमरीका तथा आप्रेलियाके पुराने निवा- 
में भ्रत्मयाचारा सिर्योकी भूमिको जबरन छीनना और 
उनके साथ क्रूरता करना अलन्त शोक 
जनक है । अस्ठु | इन सब उचित तथा अनुचित तरीकोंसे 
नये राष्ट्रोॉका घिकास होता है। अतः यहांपर इन सब 
वरीकोंका उल्लेख कर दिया गया है । 
8६५, नवीन राष्ट्र 
छोटी ० रियासतें किसी भी कारणसे जब आपसमें 
मिलज़ाती हैं और राष्रात्मकराप्र (०१०) 
नवीन राष्ट्क्री 5000७ ) के रूपमें प्रगट होती हैं तव हम 
उस्ति.. उनको नवीनराष्ट्र कहते हैं। यह तवतक' 
नहीं होता जब तक एक ऐसी राष्र'त्मक 
शासन-पद्धति न वना छी जाबे जिसको सभी राष्ट्र स्वीकृत 
करते हों । | 
इंसनगरोंका संगठन, हालेण्डके राष्ट्रोंका परस्पर मिलना 
और स्थिस राप्ट्रोका एकत्र होना इसीके 
विपमराष्टू.. उदाहरण हैं। शाकप्रात्मकराप्टर विपमराप्र 
( 000फॉ९ड 80008 ) सममा जाता है, 
' हक इसमें राष्ट्रीका अपना अपना अस्तित्व पूर्ववत्‌ बना 
रहता है । 
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- शाप्रात्मंक राष्ट्रके अन्तर्गत राष्ट्र यदि द्ृढतासे आंपसमें 
मिल जावें और उनका संगठन भी पूर्णता- 
शासन पद्धतीत को गाप्त करे तो वहां शासंनपद्धतीय नियमों 
*.. नियम ( 0०078४6०४०ए५) -४ए ) की नींच. पड़ने 
लगती है। इसी स्थानपर राप्टरात्मकरापट््र 
दी रूपोंमें प्रगट होते हैं । 
(१) पूणराष्ट्रात्मकराए ( #४१९४४४४०० ० 58966 ) 


(२) अपूणराप्रात्मकराप्र. ( 00०/विपेशण्ध070 रा 
(४०५९ ) 


पूर्णराष्रात्मकराप्र वही है जिसमें मुख्यराज्यकी शक्ति 

' पूर्ण हो और उसकी स्थिति भी अपरि- 

प्ृणराष्ट्रात्मक राष्ट्र चर्सन शीरू हो। सुख्य राज्य छोटे छोटे 

ज्योंका पूरीतौर पर अंग घन गया हो । 

खंघत्‌ १८४४ (सन्‌ १७८७ ) के राज्य-नियमक्ते बाद संयुदछ 

झान्त अमरीका पूर्णराप्रात्मक राष्ट्र हो गया। संबत्‌ १६०५ 

सन्‌ १५८४८ ) में असमरीकाका अनुकरण करते हुए स्विट 
जलूुड भी पूर्णराप्रात्मकराप्र वन गया । 

दोनों ही देशोमें राप्रॉका संगठन उनका परिणाम होने 

के स्थानपर स्वाभाधिक वन गया है| परन्तु 

झपृ्षाराष्टर्मक. अपूर्ण राष्प्रोमें यह बात नहों होती ।:. चहां 

. राष्टू. .. पक राप्ठ झुज्य- बनकर संपूण राष्रोक्ले 

शासनका काम करता हैं। खंबत्‌ १६०५ 

( सन्‌ १८४८ ) तक खिरूुजर्केडकी और संवत्‌ १८७२ ( सब्र 

श्ट१५ ) ठक जमनीकी यही दशा थो। वे अपूर्णयाप्रात्मक 

राएटी थे | 
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राष्ट्रत्मक राष्ट्रोके छियें सबसे अधिक अनुकृल प्रति- 
पिश्चि-तन्त्र शासन-पद्धति हैं। भारतवबंध 
राष्ट्रत्मकराप्ट्रोंकी बहुत बड़ा देंशा है। उसमें अनेक राष्ट्र है। 
चान-पद्धति.. खराज्यके दिनोंमें भारतवर्षकों राष्ट्रात्मक 
भमरीकाके सदन राष्ट्रके रूपमें संगठित होकर प्रतिनिधितन्त्र 
होनी चाहिये ।. शासन पद्धतिका ही अवलम्बन करना 
पड़ेगा । उसको अन्य यरोपीय राफप्रात्मक 
राष्ट्रीके सदश अमरीकाका अचुकरण करना पड़ेगा। 
संसारमें ऐसे भी राष्रात्मकराष्ट्र विद्यमान हैं जो एक 
राज़ाके द्वारा शासित हैं। अति प्राचीन 
एकतन्त्र-राज्य- कालसे मध्यकालूतक भारतीय रा.प्रका 
पद्रतिके दोष. संगठन किसी न किसी राजापर ही निभर 
रहता था। इस प्रकारका संगठन स्थिर 
नहीं होता। जबतक कोई शक्तिशाल्ली योग्य राजा सिंहा- 
सनपर होता है, राष्रॉका संगठन नए नहीं होता । अयोग्य 
तथा निःशक्त व्यक्तिके राजा होते दी संगठन चूर चूर 
हो जाता है। चन्द्रगुप्त मीयसे अशीक' पयन्त भारतव् 
संगठित रहा। उसके वाद उसका संगठन छिन्‍न भिन्न 
हो गया । 3 | 
सेनिकबलके सहारे कवतक राष्ट्र: आपसमें सम्मिलित 
रह सकते हैं? समान अधिकार तथा समान 
प्रतिनिधि तन्‍्त्रव्यवहारही एक ऐसी वस्तु है जो राष्ट्रोकों 
शासन पद्धतिके गुण आपसमें जोड़ सकती है। प्रतिनिधि तन्त्र 
। शासनपद्तिके सिवाय और कोई तरीका 
. इस वातको धाप्त करनेमें समर्थ नहीं है । 
२० 





दसरा प्रच्छद १ 


« श्ट्रोंके संगठनके सद्दश ही राष्ट्रीका घिभाग भी ध्यान 
देनेके योग्य है | 
(१) जातोय विभाग--एक राष्ट्रमें जब भिन्न भित्न जातिके लोग 
बस जाते हैं तव उसमें जातीय विभागकी 
: समस्या उत्पन्न हो जाती है। यदि उनमें 
एकताका सूत्र सर्वथा नए्ट हो गया हो तो 
भिन्न २ जातियां भिन्न भिन्न राष्ट्र बनाने 
पर तत्पर हो ज्ञाती हैं। सिकन्दर तथा 
॥॒ . नैपोलियनका जातीय संगठन उनकी 
(0 खत्युके वाद ही छुछ हो गया । हालेण्ड 
5 से देलजियमका सन १८३० में पृथऋ्‌ हो 
जाना भी इसो रहस्यसे परिपूर्ण है 
(२) वंशानुकमिक विभाग--मध्यकालमें संसारके सभी देशोंमें 
राष्ट्र, राजाके भिन्न २ पुत्रोंमें विभक्त हो 
जाता था। यह तरोका कभी भी राप्रका 
हित-वर्धक नहीं कहा जा सकता, क्योंकि 
इससे छोटे छोटे राष्ट्रकी संख्या चढ़ 
जाती है ओर किसी एक प्रवल शक्तिवाले 
विदेशीय राष्ट्रके छारा उनका विजय होना 
खुगम हो जाता है। 
(३) राष्ट्रकी स्व॒तन्त्रता--यहू भी सधारणतः देखा गया है 
कि भिन्न २ राष्ट्रसे पूथक हो कर स्घतन्त्र 
हो जाना इसी विभागका उदाहरण है। 
इस प्रकारका विभाग झुगम काम नहीं है, 
क्योंकि इस काममें प्रायः भयंकर लड़ा- 
२१ 


शजनीतिशास ६ 
इयां लड़नी पड़ती ६ । आयरलेण्डकी 
खून खरावियां किसोसे मा छिपी नहीं हू 

5६ उत्लबराष्ट ; 
“इृस्ली, लघु एशिया, सिसली आदि प्रदेशो्मे यूनानने 
अपने बहुतसे उपनिवेश वसाये थे। ये उप- 
उतन्न राष्ट्र. निवेश पूरी तीरपर स्व्र॒तन्त्र नहों थे। इनकी 
द्यन्त.. भ्रभ्ुत्य-शक्ति मातभूमिके पास दी अधिकार- 
में थी। यही कारण है कि इनको नवीन 
सप्रका नाम न देकर उत्पन्न राष्ट्रका दी नाम दिया जाता है। 
सोम भी यूनानियोंका दी एक उपनिवेश था। परन्तु 
” घह सर्वथा स्वतन्त्र होकर साम्राज्य-सृद्धि 
रोम उत्पनराष्ट्रकः में प्रदत्त हुआ । इस लिये उसको उत्पन्न 
एक नया नमूना ह। राष्ट्रका एक नया नमूना समझना चाहिये । 
प्राचीन उपनिवेशॉसे आधुनिक उपनिवेश सवंधा भिन्‍न हैं। 
अमरीका इंग्लण्डसे जुदा हो गया । कनाड़ा 
प्राचीन तया नवीन आदि भी चहुत कुछ स्वतन्त्र हैं। इनकी 
उपनिवेश्ञोंमे भेद । उपमा उन बालकोंसे दी जा सकती है जो 
युवावस्थामें अपने माता पितासे जुदा होकर 
अलग रहना शुरू करते हैं। जाबा भारतका ही उत्पन्न शप्र है । 
यूरोेपमें मध्यकालूके अन्दर साप्राज्यके सिन्‍न २ प्रदेश 
ह साप्राज्यले अधिकार प्राप्तकर पृथक राष्ट्रका 
सश्नादके भधिकार- रूप धारण करलेतें थे । एक सदीके पूर्व जो 
का राष्ट्रकी उपति सखाम्राज्यके अंग थे, देखते देखत्रे ही वे 
सेभाग। एक पृथक्‌ राष्ट्र वन गये। इंग्लैण्डने आज- 
देदी। ये कल कनाडा आदिको वहुत कुछ स्वतन्त्रता 
; द्‌ खब उत्पन्न राष्ट्रके भिन्‍न २ उदाहरण ही हैं । 


श्र 
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दूसरा परिच्छेद १ 


विजयके द्वारा सी प्रायः ऐसे ही राष्ट्र बनते हैं ओर विग- 
विजय डुचे भी हैं। नैपोलियनने पुराने राष्ट्रोंको चर 
चर कर नये नये राष्ट्रंकी उत्पन्न किया था | 
3७... राष्ट्रका हाथ । 
संसारकां इतिहांस साक्ठी है कि राष्ट्रका जीवन अमर 
नहीं है। भिन्न २ राष्ट्रोंके खण्डहरोसे भूमि 
च्यक्तियंके सदश भेरी पड़ी है। व्यक्तियोंके सद्दृश ही राष्ट्रकी 
राष्ट्रका द्रास भी खत्युके भिन्‍न २ कारण हैं। छोगोंका ख्याल 
होता दै। है कि राष्ट्र अमर हो सकते हैं। यदि अमी 
तक उनकी झत्यु होती रही है तो इसका 
मुख्य कारण यह है कि जातियोंने सदाचार तथा धमंका मार्ग 
छोड़ दिया। परन्तु यह विचार सत्य नहों है. फ्योकि 
जातियाँ सदाचार तथा घमके मागपर चलतो हुई भो नष्ट 
हो चुकी हैं। यह भी देखनेमें आया है कि विपरीत मार्ग 
पर चलते हुए भी राष्ट्र शीघ्र खत्युको प्राप्त नहों हुए । 
अधिक क्या मनुपष्योंमें भी तो यह नियम त्र कालिक सत्य 
नहों है । 
दुष्टले दुष्ट तथा खदाचार-होन पुरुषोंकी आयु अक्सर 
बहुत ज्यादा देख गया है झोर घर्म्मात्मा 
चणसंकरता राष्ट्की सदाचारो पुरुषोंकों शीघ्र ही मरते हुए देख 
घल्ुका कारण नहीं. है। दुःशासन तथा कप्रवन्ध सो राष्ट्रको नृत्य 
ह्दै। के कारण नहों। ऐसो हालतोंमें भी 
भायः रा्र चिरकारूतक जोचित रहते हैं । 
प्राचीन शाख्रकारोंका विश्वास था कि वर्णसंकरतासे राष्ट्र 
नए शो जाते है । आाश्वय्यंकी चात है कि अमणेकाके शक्ति 


देश 


राजनीतिशर 
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शाली बननेमें वर्ण-सेकरता एक मुख्य कारण है । असली बात 

तो यह है कि राष्ट्र भी मनुप्यके सद्ृशदी जरा-मरण-अ्रस्त टै । 

उन्नतिशील राष्ट्र छोटे छोटे शाप्रॉकी निगल कर शक्ति 

शाली बन जाते हैं। जवतक यह वात 

राष्ट्रेमे मात्य न्याय मौजूद है तव तक राष्ट्र भभर हो हो कैसे 

सकते हैं? बहतोंका ख्याल है कि यदि 

सारा संसार एक ही राष्ट्रवन जाबे और एक ही राज्यके 

द्वारा शासित होने छमगे तो राष्ट्रका जीवन खझत्युसे बच 

सकता है | परन्त यदद हो ही फैसे सकता है? मत-भेद तथा 

उमंग जबतक राष्ट्रॉमें विद्यमान है, तबदक सार्वभोम संग- 
ठनकी आशा करना दराशा मात्र है। 

इस महायुद्धने दी यह स्पष्ट तीर पर दिखा दिया है कि 

स्वार्थ तथा लोभके बश राष्ट्र कैसे कैसे भरय॑- 

राष्ट्रोमें तार्थ तथा. कर अन्याय पूर्ण काम कर सकता है। रूम 

लोभ । का अय भंग, जमंनीकी आर्थिक और 

आस्ट्िया हंगरोकों भिन्‍न २ राष्ट्रॉमें विभक्त 

करना इत्यादि इस वातके साक्षो हैं कि राष्ट्रीका पारस्परिक 

सम्बन्ध कहां तक खिंचा हुआ है। 
राजनीतिश राष्रोंकी झत्युके निम्नलिखित कारण 
राष्ट्रकी म्ुके कारण वतलते हैं । 

राग्रके संगठनको वदलते और राज्यका परिवतंन करते 

! चक्त कुछ समयके लिये अराजकता उत्पन 

(१) भराजकता-- हो ज्ञाती है । यदि राज्यके वदलते ही और 

. *शाप्ट्रके पुराने संगठनके विनष्ट होते ही 

चया राज्य स्थापित न हो और न राष्ट्र हो संगठित हो तोः 

२छ 


दूसरा परिच्छुदे ६ 


./2६८/५८६#६ ;५७+७३५७८४५,६ २६ ४५०५5; ;९ 25५ ८५ 2५ +६ 2५७०५-१६/४१५७०५२६२६ २६ २५६//७-५०६ २५/४२६२६०५०६/६०४०५१४१४/६०६४० २१५०४/४०१८४४४४८०५० ८४०० 


राहके नाशकी संभावना हो जांती है । नियंत्रण-रहित होकर 
प्रत्येक व्यक्तिका स्वच्छन्‍न्द विचरना जाति तथा राप्रका 
ख्यांल छोड़ कर: कोमः करना ओर स्वार्थ-त्यागके स्थान परः 
स्वार्थंसे काम करना वडी भयंकर घटना है । यदि यह स्थिति 
चिर्कालूतक रहे तो राष्ट्रपए विदेशी कोगोंका आक्रमण हो' 
जाना संभव है। यदि यह न हो तो भी राप्रका जीवन 
प्रबल अराकजतासे नष्ट हो सकता है। सोभाग्यकी वात है 
कि अभीतक ऐसी अराजकता उत्पन्न नहों हुईं। छुछ 
समयके.विश्रामके बाद्‌ राष्ट्र पुन संगठित हो गये और 
उनमें नवीन राज्यकी नींव पड़ गयी | यह वात आय जाति- 
के लोगों में विशेष रूपसे है । जिस प्रकार मछलो पानीसे- 
और मजुप्य वायुसे अछूग नहीं हो सकता उसी प्रकार आये 
जातिके लोग राजनीतिक संगठनसे प्ूथक्‌ नहों हो सकते | 
राजनीतिक संगठन उनका स्वाभाविक गुण है। इतिहासमें 
ऐसा एक भी द्वष्टान्त नहीं मिक्ता जब कि यह जाति राज- 
नीतिक संगठनको छोड़ कर जंगलियोंकी तरह इधर उधर 
फिरने ऊरूगी हो । 

(२३) राष्ट-परित्याग--एक राष्ट्रकरो छोड कर दूसरे राष्ट्रमें बस 
जाना कभी कभी भयंकर घटनाका रूप 
घारण कर लेता है। इससे बहुत वार राष्ट्र नष्ट 
हो जाते हैं। बहुतसे जंगली भुण्डोनि अपने 
राप्प्की छोड़ कर रोमन साद्राज्यमें प्रविष्ट 
दोना चाहा परन्तु जब ये इसमें सफल न हो सके 
तो वे दोनों ओरसे गये। वे अपना पुराना राष्ट्र 
भी न पा सके और न नया राष्ट्रही दना सके [ 

सर 
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(9) विजयञाएई स्वतन्त्र राश्के लेते दी पुणाना 
शाप नष्ट दो ज्ञाता दे और बदुत वार जया शाप 
भी नहीं बनता । शाप््रीकों 

अपने में दी ज्निला लियी ओर उनके पृथक 
खस्तित्यको क्ष्या-मेद्र पी । दुबवल 
श्री स्वीकारकर्ता पट प्रकार 
शाएक्ो पेन फरनों है।। गन दाप्ट्रीर 
खपने अं नए छोनेसे यट्न करनी 
चाहिये; की ' सज्षयी रा डुसकी अपना द्दी 


माना जाता है 

(30) परथिक्य-- श्र के छोटे छोटे शाप्रॉमें विभरकी 

ट नए दी खकता ॑ कभी 
बड़ी बड़ी रियासत रापफ्रकी टर चांद 
कर नर्ट की बी दें. ण्ड्का चांदना का 
इचुलठन्त उंद दूर इनकी वांटनेके 
रूस वथा इंग्लैण्डक ७ सन्धि इस चावकी सारे 
है क्िंइस सभ्य + जी अन्याय तथों 


तांसरा पोरेच्चंद 
नन्ह्स्ल्ल्स्लिरत - . 
राष्ट्रके समुत्थानम सामाजिक पारिस्थितिशा भाग ' 


8८८ मनुृषप्यसतमाज । 


मलुष्य समाज अभीतक पूर्ण रूपसे संगठित नहों हुआ 0 
मभितन २ देशोंके लोग सावंभोम श्रातृसाव- 
मनुष्य समाजकी. की दृढ़ रज्ज्ुमें अभीतक नहों वांध्रे गये । 
एकता तथा भेद । सावसौम राप्ट्र तथा सा्वभोम राज्यके लिये 
नयी नयी कट्पनाएँ की गयीं । समय समय" 
पर इसकी प्राप्तिके छिए यत्न भी किये गये, परन्तु सफलूता 
अब. भी कोसों दूर है । 
भन्न भिन्न देशोंके लोग अपने आपको सावंभौम राष्र- 
का अंग न समझा कर एक छोटे परि पूण राष्ट्रका अंग समभते 
हैं। इससे संसार सकड़ों भिन्न भिन्न राष्ट्रोमें विभक्त हो- 
गया है। जांति तथा जातीयताके भेद-भाचपूर्ण विचार 
इसीके परिणाम हैं। धम्मं-प्रचारकोंने इसको दर करनेका 
यल किया। महात्मा चुद्ने अहिंसा तथा प्रेमके खिद्धान्तका 
प्रचार किया । संसारके संपूर्ण महुप्योक्नी भाई भाईक्ले- 
समान प्रेमसे रहनेके लिये आदेश किया। परन्त संसार 
पुनः उसी प्राकृतिक भेद्-भावसें रंग गया । 
आज़ कल तो कोग जाठीय भेदको राष्ट्रीय उन्‍तदिका मख्य 
साधन समभते हैं। संसोर भिन्न २ रंयोंके मदहुप्यों 


७ 


'राजनत्िशारू । 
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या जातियोंसे परिपूर्ण हैं| प्रश्न उठता है कि क्या यह 
भेद स्वाभाविक है अथवा . संसारकी संपूर्ण जातियां एक 
ही प्रधान जातिकी शाखाएँ हैं? यदि यही वात हैँ तो 
जातियोंमें इतना भेद क्यों ? इतिहासके अनुशीलनसे मालूम 
'पड़ वा है कि प्राचीनसे प्राचीन कालमें संसार भिन्न रंग घाली 
ज्ञातियोंले परिपूर्ण था। इस भेदका रहस्य क्या हैं? अभी- 
तक राजनीतिशों तथा पेशानिकोंकों पूरी तरहले पता 
नहीं चला | 
घणणसंकरताकों वचाते हुए भी संसारकी कोई भी जाति 
इससे नहीं वच्ची । आज कल संसारमें मुख्यतः 
धंतारकी चार मुख्य चार संगोंकी जातियां मोजूद हें । (१) गोरे 
जातियां।. रंग बाली (२) काछे रंग घाली (३, पीले 
रंग वाली (४) छाछ रंग चाल । बहुतसे 
विदारक इन चारों रंग बाली जातियोंक्री मानसिक शक्तिको 
समान निहीं समझते । उनका ख्याल हैँ कि जातियोंकी 
मिन्न २ उन्नति तथा योन्यताका रहस्य इसीसें हैं । 
अति प्राचीन कालमें यूथोपियाके काछे रंगकेलोग यूरोप 
तथा एशियाके दक्खिनी भागमें वसे हुए 
थ्े। इधर उधरसे घकका खाते हुए अफ्री- 
काको ही इन्होंने अपना स्थिए निवास-स्थान 
बनाया | : हजारों चर गुजर गये | परन्तु 
इन्होंने अबतक किसो प्रकारकी भी राजनीतिक उनन्‍नति- 
नहीं की । ये कहींपर भी गोरे छोगोंकी टक्‍्करमें नहीं खड़े 
हुए चुद्धि तथा इच्छा-शक्तिमें संसारके अन्य रंगके लोगों ते 
बहुंत ही पोछे हैं। बहुत पुराने समयमें भारतके आरयों 


श्र 





(१) यूवोपियाके 
काले लोग 
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का ओर मिश्रके 'घमाइट्स” लछोगोंका इनपंर प्रज्ञुत्व था। 
असी तक यह हालत है कि अफ्रीकाके नीग्रो लछोगोंका एक: 
तन्त्रराज्य निरंकुशता तथा स्वेच्छाचारका दूसरा नमूना है। 
फरांसीसियोंकी दे खा दे खं। नीझ लोगोंका 'हेती! प्रजातन्त्र 
राज्यका स्थापित करना तथा सफलतापूर्वक चला (लेना 
पशंसनीय है । 
अमरीकाके लारूरंगके लोग अफ्रीकाके काले छोगोंसे 
वहुत बढ़े चढ़े हैं। यह होते हुए भी वे 
(२) भमरीकाके राजनीतिक संगठनमें बहुत पीछे हैं। यूरोप- 
लाल रंगक लोग । के गोरे लोगोंके अमरीकामें पहुंचनेसे पूर्व 
पेरू तथा मेक्सिकोके छोग बहुत हो अधिक 
सभ्य थे। महाशय ब्लंयए्लीका घिचार हैँ कि ये छठोग 
आयंलोगोंकी ही एक शाखा हैं। जिन २ स्पानोंमें इनको 
समभ्यता-बृद्धिका अबसर न मिला, चहां * लोग पुनः असमभ्या- 
चस्थामें पहुंच गये । 
पीले रंगके लोगोंने चहुत उन्नति की। ये लोग प्राय३ 
एशियामें ही रहे | इनकी एंक शाखा मला- 
(२) चान तथा. याकी ओर ओर दूसरी शाखा मंगोलिया- 
जापानके पीले लोग की ओर बढ़ी। मंगोलोंने बड़े २ साघ्राज्यों- 
की स्थापना की । एशियाके मध्य सागको 
४इन्‍्होंनें जीता । गोरे लोगोंके साथ इनका विवाह चिरकाल- 
से चला आया है। हनों तथा तुर्कोक्को धपेक्षा जापान 
था चोनने विशेष उन्नति के | इन्होंने राजनीति दथा दर्शन 
- झाखको अपने ढंगकी पूर्णता दो । रूषि, व्यपपार, व्यदसाय, 
पशिक्षा ठथा पुलिस विभागके लिए संसार इनका झूठ हैं | 


श्र 


राजनीतिशास । 
गोरे छोगोंका दर्जा संसारके सब रंगके छोगोसे ऊँचा. 
है। भारत वर्षके देवों और ईरानके अखुर 
(४) भारत तथा... निवासियोंने संसारकों बहुत कुछ दिया । 
यूरोपकी गोरे रंग. राजनीति, दर्शन शास्त्र, धम्म शास्त्र ज्योतिष, 
वाली जातियां । व्याकरण आदि चिच्याओंका आविष्कार 
गोरे छोगोने ही किया है। इनकी दो 
मुख्य शखाएं हैं। (१) से मिटिक (२) आर्य। सेमिटिक 
लछोगोंने अपने धम्म प्रधारकी ओर ही विशेष ध्यान दिया | 
मुसत्मान, यहदी तथा ईसाई धरम्मका घकास इन्हीं छोगोसे 
हुआ। आय जाति संसारको सब जातियोंसे आगे बढ़ 
गयी। धम्म शास्त्र, दर्शन शास्प्र, तथा व्याकरण आदिसें 
भारतके भाय्योनि संसारका वहुत कल्याण किया। ये लोग जब. 
यूरोपमें पहुंचे, तो अचस्थाओंके अनुक्ूछ होनेसे इन्होंने राज: 
नीति शास्त्र, रासायनिक तथा भौतिक विज्ञानकीं चरमावखा- 
तक पहुंचाया । 
संपूर्ण उन्नति आश््यों तथा पीछे रंगके छोगोंने को. इसमें 
कुछ भी सन्देह नहीं है.!. यह होगे हुए भी 
रंग तथा जातीय संगका भेद खाभाधिक नहीं कहा जा 
भेद स्वाभाविक सकता । , भूमि जलूबायु तथा अन्नका भेद 
नही ही इसमें मुख्य कारण है। अधिकसी 
अधिक पांच हजार वर्षोतकके इतिहासका 
पता चलता है। मारुंम नहीं मनुप्य समाजके घिकासको कितने 
हजार वर्ष शुज़र चुके ।. शुरू २ में कया था--इसका अनुमान 
करना सर्वधा कठिन है। महाशय  च्छुन्द्श्छीने रंग भेदको 
खामाविक समभनेमें भयंकर भूल की है । यह भूल खासापिक: 


3३6 
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थी। क्योंकि भूमि, जछ, वायु तथा अन्नका भेद ही सभ्यता 
दथा रंगके भेदका मुख्य कारण है। खास २ प्रकारकी 
सम्यताका खास २ प्रकारके रंगके साथ स्थिर सम्बन्ध हो 
ज्ञाना कुछ भी आश्चयंप्रद्‌ नहीं। परन्तु इस आधारपर रंग 
सथा जातीय भेदकों ईश्वरीय खुष्टिका परिणाम सममतना 
ध्तीर अपने गोरे रंगपर अभिप्रान करना कुछ भी डचित 
नहीं मालूम पड़ता १ 


36९, जनता तथा जाति | 





जनता तथा जातिमें बड़ा भेद हैं। मनुप्य जब किसी 
एक प्रकारकी सभ्यताको उत्पन्न करते हैं 
जनता तथा जातिंमग. और एक सद्दश जीवन व्यतीत करने लगते 
भेद । हैं, जनताका विचार तभी शुरू हो ता है। पार- 
४ स्परिक संगठन या सस्मिलन जनसमहको 
'जनता' में परिवर्तित नहीं कर सकते । सदियोंसे एक ही 
देश, प्रथा, धरम्मं तथा एक ही चायुमण्डलमें लोगोंके रहनेसे 
उनके खभाव, विचार तथा रहन-सहनमें ऐसी सद्वशता उत्पन्न 
ऐोती है जो उनको दूसरे जनसमूहोंसे सवंधा पृथक कर देती 
है ओर उनको एक 'जनता' बना देती है। 
'जाति' का व्यवहार राजनीतिक है। राष्ट्रके विकासके 
ह साथ ही इसका घनिष्ट सम्बन्ध है। एक 
जाति शब्दका विशेष प्रकारकी शासन-पद्धतिमें संगठित 
राजगीतिक खरूप होकर ओर खदेशके पेससे प्रेरित होकर, 
अपने छी खारथंकों सामने रखते छहुण उन्नति 
'ऋरनेकी इच्छुक जनता 'जाति' का रूप घारण कण्ती है। 
३१ 


डे 
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रख्नीतिशास ९ 
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किसी मजुप्यसमूहकोी “जनता” तथा एक जातिका रुप॑ 
वमी प्राप्त होता है ज़ब वह निम्नलिखित बातोंसे प्रभावित 


होता है। 


€ १ ) धम्मेका प्रभाव--अति प्राचीन कालमें पएशियाके 


अन्दर ओर मध्यकालमें यूरोपके अन्दर 
'ध्रम्म' का लोगोंपर चहुत ही अधिक प्रभाव 
था। विघर्मियोंकों छोग घृणाकी द्वप्टिसे 
देखते थे ओर वहुत वार अपने देशमें घुसने 
नहीं देते थे” देववश जब चिधर्मी लोग 
किसी राष्ट्रमें बच भी जाते थे तो सी दे 
संपूर्ण राजनीतिक तथा सामाजिक अधि: 
कारोंसे वर्ित रखे जाते थे। भारतवर्पमें 
असीतक हिन्दू मुसत्मानोंके पारस्परिक 
अनुचित व्यवहार्का मुख्य कारण यही है । 
बहुत संभव है कि ईरानी अछुरों तथा भार- 
तीय आयश्योंके परार्थथयका मुख्य कारण भी 
धर्म ही हो। चौद्धों दथा पौराणिकीके 
पारस्परिक विरोधका मुख्य कारण भी यही. 
था। यहदी लोग भी अम्मंके प्रभावसे इस 


. हड्ड तक रंग गये थे कि उन्होंने बेविलो नि: 


याके कारागारमें, रोम तथा रोमन साप्राज्यके 
अन्तर्गत अलकजन्द्रियामें सकड़ों कष्ट उठाते 
हुए भी अपने घस्मका परित्याग नहीं किया । 
यहदी राष्ट्रके नाश पर भो उन्होंने अपने 
आपकी घर्म्मके बलूपर अन्ततक संगठित 


श्र 
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रखा। आजकल 'संगठन' में घर्म्मका भार 

ट्िनिपर दिन कम होता जाता है। खदेश, 

खजाति तथा खराज ही आज कल संगठनके 

मुख्य आधार हैं। ज़मनीसें कई धर्म्मके छोग 

॥॒ थे, आरिदुया हंग्रीमें भिन्न २ जातियों तथा 
भिन्न २ खूनके छोग थे, इसपर सी वहांके 

छोग जाति तथा जनताके रूपमें संगठित 

ही गये । 

(३) भाषाका प्रभाव--मजुष्योंको भिन्न २ समूहोंमें संगठित 
फरनेका काम धम्मंसे सी बढ़ कर सापाने 
किया है। जनता तथा जातिका आरंभ 
सिम्रान भाष/ के साथ विशेष तौरपर जुड़ा 
हुआ है। एक भाषा-भाषी छोंग जद 
सिन्न २ खानोंमें ज्ञाकर बस जाते है तद 
दूसरे छोगोंसे शिछनेसे, नयी परिस्थिति दथा 
नये चायुमण्डरूरें पलनेसे और माठू-भूमिसे 
सर्वथा दूर हो जानेसे उसकी मापा मातृ- 
भापासे सिन्न हो फर नया रूप धारण कर 

लेती है। ,एक ही भाषा बोलमने चाले छोय 
अपने आपको एक दूसरेका भाई समभाीते 
लगते हैं और खुख दुःखमें साथ देनेसें स्धिक 
समथं हो जाते है । 

दृदयगत उद्धंग तथा पिचारफों दूसरोंपर 


#- 
प्र दया 44 4३ 


छरनेका सापा एक सुख्य साधन है। एड परिषारले उसरे 
परिवारमें और एच सन्द॒तिसे दूसरी समन्दहिसें घर ऋचा 


रेड 


रजनीतिशास १ 


अपने अशय नियमोंके सदर एक ही राप्रके भिन्न २ निवा- 
सियोर्मिं बह समता उत्पन्न करती है जो. भिन्न २ शप्रके 
लोगोंके सामने आते दी बड़ी सफाईसे कलकने लगती है। 

यह समता ही विशेष रुपमें सम्यताके नामसे पुकारी जाती 
है। भारतीय सम्यता तथा आंग्ल सम्यतामें जो भेद है बह 
इस समताका ही भेद हैं। यही समत, मनुप्योर्त प्रकट हो 
कर ज्ञाति तथा जातीयताको जन्म देती है । भिन्‍न २ कार्य्यों- 

में लगी हुई जनता एक राप्रमें अंग्रेज जातिका रूप घारण 

करती है और दूसरे राष्ट्रमे जमंन जातिका । यह फ्यों ? यह 

इसी लिये कि भिन्न २ राष्ट्रीकी भिन्न सभ्यतामें पलकर 

जनता घिन्न २ रूप धारण करती है। प्राकृतिक नियमोंसे 

उनका स्वभाव, रीति-रिबाज़ तथा भापा भी परस्पर भिन्न 

ही जाती है। एक ही जनता समयके चक्रमें पड़कर भिन्न २ 

जातिके नामसे पुकारी जाने छूगतों है। अंग्रेज, जन, फर्से- 

सीसी, स्विस तथा भारतीय एक ही आर्य्य जातिकी शाखा- 

ओलसे विकसित हुए हैं। परन्तु आपसमें इनका कितना 
ज्यादा फरक है यह फिसीसे भी छिपा नहीं है। 


$7०,  जातियोंके अधिकार । 


संसार भिन्न २ जातियोंसे परिपूर्ण है। जातियोंका यह 
मेसगिक अधिकार है कि वे जीवित रहें । यदि उनके जीवत- 
पर विपत्ति आनेकी आशंका हो तो थे प्रत्येक पकारका काम 
कर सकती हैं | आपत्तिके समय न्याय तथा भनन्‍्यायका ख्याल 
नहीं किया जाता। यूरोपीय राष्ट्रके ठोगोने अपने उपनि- ' 
वेश बसानेके छिए सकड़ों पुरानी जातियोंका उच्छेद 
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कर दिया। इस उच्छेदसे बचनेके लिये यदि वे राज्य- 
क्रान्ति करतीं तो' स्याययुक्त था। “भारतीयोंको भी इस 
सिद्धान्तका ख्याल. €खना- चाहिये । जीवनरक्षणसे चढ़ 
कर और कोई पवित्र काम नहों। जातीय जीवनकी रा्ार्मे 
किया गया प्रत्येक प्रकारका काम पचित्न तथा धम्मंसंगत है। 
महाशय ब्लुन्ट्श्लीके विचारमें जीवन-रक्षणके सद्दश ही 
ज्ञातियोंकी निम्नलिखित बातोंकी भी रक्षा करनी चाहिये । 

(के ) भाषा--जाति तथा जनताको झुख्य संपत्ति माठृ- 
भाषा है। किसी भी राष्ट्रको यह अधिकार नहों है कि 
वह किसो अन्य जातिकी मात्-भाषाकों नए्ट करे या उसमें 
लिखी पुस्तकोंको प्रचलित होनेसे रोके | इंग्छेण्डका भार- 
तीय भाषाओंकी उननतिमें ध्यान न देना भारतीयोंके साथ 

अन्याय करना है। कमसे कम हिन्दी तो भारतको राणप्र- 
भाषा है। उसको राज्य-भापाका स्थान अवश्यही मिझना 
घाहिये। 

(ख ) रीति-रिवाज--भाषाके सद्दश ही अपने रीतिरिचाज़ों- 
का नख्गिंक अधिकार है। जो रीति-रिवाज्ञ न्याय तथा 
सदाचारके विरुद्ध हों उनको दूर करना ही चाहिये। इंग्ल 
णने सारतसे सतोकी शीत्तिकोी हटाया अच्छा ही किया। 

( गे ) राज्यनियम तथा सदावार-नियम--अपने राज्यनियमों 
तथा सदाचार-नियमोंको कायम रखना प्रत्येक राप्रका 
फर्तव्य ह। यहां भी यह स्यारूमें रखना चाहिये कि जो 
राज्य-नियम या सदाचार-नियम हानिकर हॉ उनको दूर करना 
उच्चित ऐ। यज्षमें चकरोंको काटकर बलि देना राज्य- 
नियमोंदे छारा रोकना चाहिये। इस विपयमें जो कुछ 
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कठिनाई है बह यदी हैँ कि यह, पता नहीं चअठता कि कीन 
राज्य-नियम या सदाचार-नियम बहुत ही द्वानिकर है 
और कौन सा नहीं। बहुत बार ऐसे मामलोंमें गछतो भी 
हो जाती दे । 
(घ ) सम्पता--प्रत्येक राष्ट्रकी जनताकी अपनी सभ्यताकी 
'रक्षाका यत्न करना चाहिये। पराधीनताका सबसे बड़ा 
दोप यही है कि छोग अपनी सम्यता खोदेते है । अंग्रेज लोग 
परोक्ष रीतिसे मारतीयोंमें अपनी सभ्यता ढस रहे हैं। उनका 
यह काम वहुत ही अन्यायपूर्ण हे । भारतीयोंको अंग्रेजोंकी 
भोग-बिलासपूर्ण सम्यतासे कुछ भी छाम नहीं पहुंच सकता । 


8११ त्माज 


“ फर्रासीसी गाजनी तिशोंने समाज, जाति तथा राप्रमें कोई 
भेद नहों माना है। इससे विचारमें बड़ी गड़वड़ पड़ती 
है। जर्मनीके विचारकोंने शुरूसे ही राष्ट्र जाति तथा समाज- 
को प्ृथक्‌ पृथक मानकर घिचार करना शुरू किया । उनके 
अनुसार मन्येक्ति साधारण सम्मिलन या संघका नाम समाज 
है। दृष्टान्त स्वरूप, आय समाज, त्रह्मसमाज इत्यादि इत्यादि 
घुक राष्ट्रमें राजनीतिक तोरपर संगठित पुरुषोंका नाम 
जाति! है। जाति शच्यमें उसका राजनीतिक स्वरूप छिपा 
है परन्तु समाज शब्दमें यदद चाव नहीं। जाति अपने 
अपमान, सम्मान आदिका ध्यान रखती है, 'समाज' में यह 
बात कहां ? समाज नियमनिर्माण, शासन तथा निर्णय आदि- 
का कुछ भी काम- नहीं कर सकता । जाति! यह सब कुछ 
करती है ! - 

ड्डंप्र 
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ज्ञाति तथा समाजका परस्पर भेद होते हुए भी आपसर+ 
में बडा घनिष्ट सम्बन्ध है । राष्र या जाति भिन्न २ समाजों- 
के लिए अच्छे २ नियम बनाती है ओर उनकी रक्षा करती. 
है। उनके स्वार्थोंकी कई तरोकोंसे पूरा करनेका यत्त 
करती है। यह उचित भी है। क्योंकि समाज ही राप्र 
तथा जातिको आशिक सहायता पहुंचाता है। समाजको"' 
जुक्‍्सान पहुंचते हो राष्ट्र तथा जातिको जुक्ष्सान पहुंचना 
स्वाभाधिक है। स्वाम्थ्यसंपन्‍न शिक्षित समाज राष्ट्र तथा 
जातिको पुए्ः फरता है ओर चढ़नेमें वड़ा भारी सहारा 
देता है । 

बहुत वार समाजका राष्ट्र तथा जातिसे घनिष्ट सम्बन्ध 
नहीं सी रहता। यह तभी होता है जब समाज कुछ 
एक अपने . ऐसे स्वार्थोक्री पूरा कराना चाहता है जो 
राप्र तथा जातिको अभीए्ट नहीं होते । इससे विपरीत 
भी देखा गया है। राष्ट्र तथा जाति समाजसे बहुतसी 
ऐसी चातें कराने चाहते हैं जो चह नहों कर सकता या 
जिनका करना वह पाप समभता है। प्रायः शासनपद्धत्ति 
तथा शासनके समुचित न होनेसे समाजमें विप्लय तथा 
विछ्लोभ हो ज्ञाता है। राफ््र तथा जाति जब उस चिछ्ठवको 
दुर फरना चाहती है तो सप्ताजका कोप और सी अधिक 
बढ़ जाता ऐ । 

समाजका 'हऊनता' के साथ भी सम्पन्ध है। परन्त 
उतना घन्तिए. नहीं जितना कि राष्ट्र तथा जातिके साथ । 
जनताफी भाषा उथा पविचार-प्रणाली झपनोी होती है। 
समाज तो ज़नताका ही एक जंग है। उसका अपना कुछ 


झरर 


है 
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हुआ ओर यूनान इसीसे एक बड़े राप्रुका रूप घारण करनेमें 
असमर्थ हुआ । 
जमंनीको उन्नति करनेमें सबसे बड़ी बाघा यही थी कि 
वहाँ भिन्न भिन्न श्रेणीके लोग विद्यमान थे । एक «४ श्रेणीके 
छोगोने अपनी छोटी २ रियासतें कायम करली थीं। बहुत 
ही मेहनतके घाद विस्माकंने इन रियासतोंकोी आपसमें 
जोड़कर राष्ट्रात्मक राज्यक्री नींच रखी । जर्मनीके दुश्मन 
'जमंन साम्राज्यकी छिन्न भिन्न करनेके लिये इनको प्रायः 
' साधन वनाते रहे। यही बात आस्टिया-हंश्रीकी उन्नतिमें 
बाधक थी। पांच खाल तक जर्मन मिनत्रदर फ्रान्ससे 
लड़ता रहा परन्तु भास्टिया-हंश्रीकी एक रियासतके फ़ूट 
जानेसे उसकी बहुत ही अधिक चोट पहुंची । 
भारतवर्ष मरहरा, वँग।ली, गुजराती, राजपूती, घुन्देली, 
'कनाड़ी आदि अनेक श्रेणियोंके लोगोंसे परिपूर्ण है। इन 
सबकी अपनी अपनी भिन्न २ भाषाएं हैं। भारतकों एक 
राष्ट्र बनानेसे जो चाघाएं आजकल पड़ रहीं है उनमें एक 
मुण्य कारण भिन्न २ श्रेणियोंके छोगोंका होना भी कद्दा जा 
सकता ए!'। यह भी बहुत सम्भव है कि एक राष्ट्रके रूपमें 
संगठित होनेपए भी भारतकी स्थिति सदा ही पेचीदी दनी 
रहे ओर भिन्न २ ध्रेणियोंके झोगोंके होनेसे रा्रकी एकताके 
संग दो जानेके सयसे भारतोयोंका दिल घक्‌ धक फरता रहे । 
३६४३२. जाति । 
समाज तथा भरे णीके सद्वश दी भिन्न २ जनताएँ ज्ानियों में 
पघिश्वक्त है || जञातियोंका मसुज्य कनन्‍्द्र सारतंदप ६ | प्िघ तथा 
ईरानमें मो इसका कुछ कुछ प्रभाव पड़ा है। यूरोप हाउ पांठके 


पक । 


। राजनीतिशफ्ल । 
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भंगड़ोंसे बचा रहा । परनठ उसमें मिन्न २ श्रेंणीके छोग- 
का झगड़ा वरावर वना रहा और इसी कगड़ेसे चह बहुत कुछ 
उन्नत भी हुआ। भारतमें हिन्दुओंका विश्वास है कि ब्राह्मण 
लोग त्रह्माके मुंहसे, क्षत्रिय वाहुसे, चेश्य जंघासे और शूद्ध 
पैरोंसे उत्पन्न हुए हैं । जो जिस जातिमें उत्पन्न हुआ वह उस 
जातिको नहीं छोड़ सकता । इन जातियोंके सद्ृश ही भारतमें 
वचहुतसी उपजातियां सी विद्यमान हैं। कुम्हार, तेली, चमार, 
ज्ुलाहा,धो वो, लोहार,सुनार इन्हीं उपजातियोंके परिणाम हैं। 

जातियों तथा उपजातियोंका बास्तविक उद्धव भिन्न 
का्योंमें एक ही परिवारके लगातार रूग ज़ानेसे हुआ है । 
प्राचीन भारतीयोंका ख्याल जितना भेद-भावको स्थिर रख- 
नेकी ओर गया उतना उसको मिटानेकी ओर नहीं गया। 
शुरू शुरूमें छोग चार ही पेशॉमें लगे हुए थे। जो लछोग 
पढ़ाते लिखाते थे ओर संपत्ति वटोरनेका ख्याल छोड़कर 
राज्य-संचालन तथा राज्य-नियमोंकी एकत्र करनेका काम 
करते थे चे ब्राह्मण कहलाते थे। राष्ट्रका घ्रामिक काम भी 
यही छोग करते थे । जो लोग युद्धमें छड़ते थे वे क्षत्रिय, जो 
लोग व्यापार-व्यवसायका काम ओर खेती करते थे थे वैश्य; 
तथा जो छोग तीनों चर्णोकी सेवा सुश्र[ पाका काम ही करते 
थे चेशुद्रनामसे पुकारे जाते थे । 

जातियोंकी स्थिर संस्था चन जानेसे एक व्यक्तिका दूसरी 
जातिमें जाना कठिन हो गया | क्षत्रिय त्रह्मज्ञानी होते हुए 
भी ब्राह्मण नहीं वन सकता था। समयके गुजरनेके साथ भिन्न 
मिन्न चर्णोके छोगोंने अपना पुराना काम छोड़कर नया काम 
करना शुरू किया परन्तु उनकी जाति पूर्वचत्‌ बनी रही | एक 


दे 
* 


तीसस परिच्छेद । 

ब्राह्मण धक्षत्रिय या शुद्धके यहां रोटी पकरानेका काम करते 
हुए भी अपना ब्राह्मणत्व नहीं खोता। यही हालत अत्य 
जातिके लोगोंकी भी है 

व्यापार-व्यवसायके बढ़ने ओर राज्य-प्रवन्ध तथा शासन- 
कार्य्यमें श्रमाधिभागके उत्पन्न हो जानेसे उपजातियोंकी खष्ठि 
हुई | उपजातियोंमें भी मिन्न भिन्न नगरों तथा आर्मोके आधार- 
पर भेद स्थापित हो गये। ब्राह्मणों सारखत तथा कान्य- 
कुब्जके भेद और खतन्रियोंमें पूर्वचियों तथा पच्छिमियोंके भेद 
इसीके ज्वछून्त उदाहरण हैं । 

समाजकोी स्थिरता तथा शान्तिको कायम रखनेमें जादियों 
तथा उपजातियोंने काफी काम किया । जबव॒तक भारतीयों में 
आत्मसम्भान, वेयक्तिक खतन्‍्त्रता तथा वैयक्तिक समानताफे 
भाव जागत नहीं हुए थे ओर कमंवादके स्थानपर भाग्य- 
बाद प्रवछ्त था, जाति तथा उयजाति शान्ति तथा स्थिरताकी 
बाधक न शुई । दशाप्ट्रीय एकता, श्रातृभाव तथा जाती यता्े 
भावोंकों बढ़ाने ओर जनताके राजनीतिझ जीवनकी उन्नत 
करनेमें जातियों तथा उपज्ञातियोंने मारठकों चबहत दही अधिक 
उफ्सान पहुंचाया । भाग्यवाद तथा निराशाके पचड़ेमें 
पड़कर भंगियोंने प्राह्मण बननेका यत्न नहों किया तथा 
पन्नाषणोने घर येठे ही मुफ्तका धन प्राप्कर देशके उद्धारकते 
लिये घिशेष यत्न न किया। यूरोपकी दशा भारतसे स्दंधा 
भिन्न थी। यूरोपमें व्यापार-व्यवसायके नये नये शिलड (दल) 
घने। इसके साथी साथ कुलीनों दथा पादरियोंकी संस्थाएं भी 
घह्ठां पर विद्यमान थीं। साधारण लोगोंके पास ज्यों ही घन 
बढ़ा वयों टी उन्होंने कुलोरनों तथा पादरियोंकी शठिफो/च झना - 
चूर किया घोर लो झतन्द्र राज्यकी यूरोपमें स्थापना की । 


झ३्‌ 


गन 


अगर अवी दया स्वेब्छाचारी प्रासन झनवा राज 
सीतिक क्ीवनकी उन्नत य्द्दा दे) कार्लिकॉकी पढाई 
और आ्यसमीर्ज) प्रा आर्दि खम्ताओकी यद्द फर्ठ 
शक्ति द्राक्षणी ठथा आर्य परतका अनुर्खितं महत्व प्प्य्द्से 


प्राकृतिक “० पयतिका मदुप्यी व्यूवर्दार: था 
खमावप चहुठ र्श्ि प्रभाव परत हे 

द्राकृति्क परिसि१ शी दि शाप्रका दछिचाण क्र 

का खपमय मल॒प्ये के साथ सी ध्राक्धर्तिं ३ 
हाखपर प्रगीते झ्विविकों ज्ञी विंवाए कसप्ता परी द्दे 


$... »0/ २६० ४०७०७/५/०५/७/६५५५ ४७०५५ ७५ ६४४७० "१७० ६८०४१६/७८४०४१४०५०४१४१६०४१६१७०५०७५६०६०४४५०७०६०६८०५७५४४५ ४४४०४ 


तीसरा परिच्छेद ६ 


वंश तथा पैतृक संस्क्वार भी मुख्य तत्व हैं। इन्होंके 
प्रभावले एक मनुष्य दूसरे मनुण्से और 

बश तथा पतूृक. एक जाति दूसरी जातिसे परस्पर नहों 
संस्कार । मिलती ; मनुष्योमें प्रत्येक प्रकारकी भिन्नता 
होते हुए भी एकताकी ओर भुकाव होता 

है और इसी भुकावका परिणाम राष्ट्र है। राष्ट्रके निर्माणमें 
प्राकृतिक परिस्थिति तथा मालुपिक आचार-य्यवहारका 
एक सद्दश भाग है। राष्ट्र प्रकृति तथा मजुप्यके संयोगक्ता 


ही परिणाम है। 


जनसंख्या-चुद्धिके साथ राष्ट्रकी शक्तिकी चृद्धिका घवनरिष्ट 
सम्बन्ध है । झत्युकी अपेक्षा उत्पन्तिके 
राष्ट्रकी शक्ति तथा अधिक होनेपर ही जनसंख्या बदनी 7१। 
जनसंख्याकी इद्धि । आजरी चहुत समय पहिले यूरोपमें ण्त््यु 
संख्या अधिक थी । उस समय घशहां ऊन 
संख्या बहुत न बढ़ी । दुर्भिक्ष, रोग. युद्ध आदि विपत्ति ऐेपें 
यूरोपीय लोग चहुसंख्यामें सत्युको प्राप्त होने थे । आज पल 
यूरोप समझ है। अब दुर्भिक्ष तथा रोग आदि भी हरा 
बहुत फझम्र देख पड़ते हैं। यही कारण है कि फुछ सरियोसे 
वहां आवादी दिन-दूनी रात-चौगुनी यढ़ी ऐै। इस भ रबी 
बढ़नेफा सुख्य कारण उत्पत्तिशा बढ़ना नहीं है, अपित सो- 
गोंका कम ऐना ही है । यए प्राय: देखा गया है कि सम्घना 
सधा सम्रद्धिसी पृछिके भलुपातमें मन॒ुप्यों शी उत्पाद धास्दि 
नरीं बठती पऐ। परन्तु एसमें सन्देश नहीं है कि मझत्य मो 
घढ़ाने पले फाशण सखदंधा रूम ऐो जाते है 


डरे 





क्रम 
गसजनाछशाए १ 


सभ्यता तथा सम्दद्धिकी दृद्धिके साथ साथ यूरोपमें 
खच्छता तथा खास्थ्य बढ़ा। दुर्म्िक्ष तथा 
सम्यता तथा समृद्वि- रोग दूर किये गये। वबृद्धों, बालकों, 
का छच्द्रता तथा अनाथों तथा विधवाञ्ंकी रक्षाका उपाय 
स्वास्यके साथ... किया गया और बेकारोकों काम तथा 
सम्यन्ध।. भोजन दिया शराया। यही कारण है कि 
यूरोपकी आबादी पृवपिक्षा बहुत ही 

अधिक बढ़ गयी । 
राष्ट्रकी उन्नति-अवनतिमें जनसंख्याका बड़ा भारी भाग 
हैं। यदि प्राच्चीन कालमें जनसंख्या न 
जनसंख्यादी वृद्धि बढ़ती तो संगठित राज्य तथा राष्ट्र न उत्पन्न 
तथा राष्ट्र होते | यही ज्नसंख्या-बृद्धि जब राष्रकी 


विस्तारा. आर्थिक शक्तिका अतिक्रमण कर देती है 
तो उपनिवेश-चद्धि तथा विजय अपना 


कर ४७७ न 4 सेन 
रूप प्रकट करती हैं। आजकल दो राप्रकी सनिक तथा 
व्यावसायिक शाक्तिका दारोमदार जनछंख्यापर ही है। 
जनसंख्या ही राष्ट्रका प्राण तथा जीवनाधार है । 


6५१. जनसंख्याका विभाग । 
जनसंख्या-वृद्धिके सद्ृश ही ज़नसंख्याका घिसाग बहुत 
ही महत्वपूर्ण है। जनखंख्या चिभागमें 
जनसंख्याका विभाग भी प्राकृतिक कारणोंका बड़ा भाग है। 
वया उसमें प्राकृतिक संसारमें अनेक भूमाग मनुप्योसि खचाखच 
कारणोंका भाग । भरे हुए हैं। यह क्‍यों? यह इसलिये 
कि मलुप्योंकी अपने ज़ीवन-निर्वाहके लिये 
धाऊृतिक पद्ारथोंका सहारा छेवा पड़ता है। जहां प्राकृतिक 


४ 


तीसरा परिच्छेद । 
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पदार्थ अधिक उत्पन्न होते हैं चहां मझुण्य भी अधिक संख्या- 
में रहते हैं। परन्तु जहां यह वात नहीं है, भ्रूमि मरुप्राय 
यथा ऊसर होनेसे अनुत्पादक है. वहां जनसंख्याका कम होना 
या सवंथा ही न होना खासाविक है * 

जनसंख्या-विभागमें प्राकृतिक कारणोंके सद्श दी सान- 
सिक कारणोंका भी सुख्य भाग है। शिकार- 

जनसंख्या-विभाग. प्रधान जातियोंकी 25: मे-भाग जीवन 
तथा मानसिक. निर्वाहके लिये चाहिये उसके सींदें हिस्से- 
कारण। में ही कृपरिप्रधान जातियां अपना काम 

'. आला लेती हैं। यदि देचात व्यापार तथा 

ब्यवसायमें भी कोई कृषि-प्रधान जाति बहुत ही बढ़ जावे 
ठव तो उसकी जनसंख्या जितनी बढ़े उतनी ही थोड़ी है | 
ऐसी दी जातियोंमें म्॒त्युको हे क उत्पत्ति अधिक होती है 
र लोग सुख-सम्रद्धि तथा शान्तिमें जीवन व्यतीत करते हैं । 
एक देशको छोड़ करके अन्य देशेमें लोगोंका वसना एक 
महत्वपूर्ण घटना है। नवीन परिस्थिति- 

उपनिवेश | को प्राप्त करके और घिवाह द्वारा सिन्न 
भिन्न जातियोंके नएनारी आपसमें संगठित 

हो फरके राष्ट्रकी उत्पत्ति तथा वृद्धिमें बड़ा भारी भाग लेते 
हैं। ऐसे दी स्थानोमें राज्य तथा राज्यनियम भी अहत 
रूप धारण फरते हैं।_ नवीन भूमिके पुराने निवासी दास 
बनाये जाते ऐ आर जो दासतासे बच गये थे जंगलों, ऊसर 
तथा निजन भूमियोंसें भाग जाते हैं । झ् 
खसंसारके सभी देशोंमें यह घटना विद्यमान है फि छहां- 

पर लोग अधिक संस्‍्यामें रहते हैं और 

जनसंस्पाफका फट्टोपए बहुत कम संस्‍्पामें।_ प्रति 
महल । तथा महुष्पो पर विजय शाप्त ररके किस्ते 
एक जातिका किसी एक देशमें घने सोरपर 
बसता सुगम हो जाता ह। घनी आदादी सस्यताऊा सिन्ह 

्ड 
छ 


शजनीतेशार १ 
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है, पर्योकि घनी भआावादोवाले देशोमे ही [राज्य तथा उच्च 
कोटिका संगठन उत्पन्न होता है। शासक तथा शासितका 
भेद पेसे ही जनसमाजमें प्रगट हीता ;है। व्यायसायथिक 
तथा व्यापारिक जीवन व्यतीत करनेसे नयी नयी राजनीतिक 
सथा आर्थिक समस्‍यायें सामने आती हैं, जिनकी हलू कर 
लेनेसे ज़नताकी मानसिक शाक्ति उन्नत द्वो जाती दे उपनि- 
शेशॉोकी वृद्धिसे देशक्की सभ्यता तथा भाषा स्थान स्थानपर 
फेल जाती है। रोम-सामप्राज्यले छिन्न भिन्न होनेपर यूरो 
पौय राष्ट्रोका उदय हुआ और यूरोपीय राष्ट्रीकी आबादी 
यढ़नेपर अफ्रीका, अमेरिका, आस्द लिया आदि दूरवबर्ती 
महाद्वीप आवाद हुए। इन घटनाओंसे यह स्पष्ट हो गया 
होगा कि जनसंख्या-विभाग तथा राष्ट्रकी उन्नतिका कितना 
घनिष्ट सम्बन्ध है) 

(१) १६१० तथा १६११ के बीचमें निम्नलिखित राष्ट्रोंमें अति वर्ग 
मीक्ष निम्नलिश्चित जनसंह्या थी--- 


शाप. पतिवर्ग मीझ राछ्र प्रति वर्ग मील 
चेल्नियम ६५२ भास्ट्रिया ४७ 

* इंग्लेगड ह्प८ स्विट्जेलपट श्श४ 
नोदलैंदड ४७ फ्रान्स १८३, 
जापान ३३६ स्पेन १०० 
इटली ३१३ ख्स़ ६8, 
जभनी ३१० अमेरिका ३१ 
चीन २६६ 
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5६१६, जाति | 


खो मनुप्य आपसमें बहुत कुछ मिलते हैं ओर चहुत 
कुछ भिन्‍न हैं। पारस्परिक भेदका मुख्य 
भनुष्योका पारस्प- कारण शिन्‍न सिन्‍न व्यक्तियोंकी अन्तरीय 
रिक भेद तथा. तथा वाद्य चिशेषतायें हैं। अन्तरीय विशे- 
संभिलन। पतायें व्यक्तियोंके साथ ही उत्पन्न तथा 
नए होती हैं । 
कभो कभी वे अपनी छाप राप्रपर बना जाती हैं । बाह्य 
ह विशेषतायें प्राकृतिक परिस्थिति तथा जातीय 
अन्तरीय तथा वाद्य परिस्थितिका परिणाम होती हैं । जातीय 
विशेषतामोंका.. भेद्‌ वंश तथा प्रतिसे सम्बद्ध हैं। सिन्‍न 
जातिकी उत्तत्तिम भिन्न वंशों तथा भिन्न भिन्न माता पिताओोंसे 
भाग । उत्पन्त सन्‍्ततियां' अपने पूर्वजोंके संस्कारों, 
स्वास्थ रंग तथा गुर्णोकी अपने साथ 
ले आती हैं और एक ही जल-वायु, भूमि तथा भोजनमें पल 
फरके उस साद्वश्यकफोी पग्रहण करती है जो उनको एक 
जातिके रूपमें परियतिंत फरः देता हैं। जातिके खद्दश दी 
'ज्ञात! का उक्धव है । एकए्टी काय्यमें तथा पेशेमें काम प्य्ने 
घाले छोगोंफो एक खाख प्रकारफा स्वभाव धाचार-व्यवष्टार 
तथा रएन-सहन दो जाता ऐपै। यदि यही घटना पीडढ़ियों 
तफा चलो ज्ञाबे तो एक दी पेशेके छोंग एवः 'ज्ात' झा रुप 


चारण फर लेते ए भोर लोष्टार, खुनार, तेली, चमार शादि 
सिन्‍्म शिन्‍स नामोंसे पुझारे जाते है । 


राष्ट्र निमाणमें जातियोंदी स्थितिदा निम्न लिखित 
भाग ऐ। 





घर 
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8१७, जातीयता । कि 





प्रारस्सिक अवस्थार्में राष्ट्रको जन-संस्या मिन्‍न सिन्‍न 
जातों तथा जातियोंमें ही चिभक्त रहती है । 
जातीयताकी. वंश दथा रक्तकी एकत्ता संगठनका मुख्य 
उत्तत्ति.. भाधार चनकर राष्ट्रीय जीवन न्यतीत फरनता 
सुगम वार देती है। निस्सम्देह आज- 
फल इन तत्वोंकी प्रधानता ऋढुत कुछ लुप्त दो चुकी है। 
अन्तर्जातीय वियाह तथा उपनिवेश-निवास रक्त तथा 
चंशके महत्वको दिनपर दिन घटा रद्ा है। मनुप्यीका पार- 
स्परिक भेद्‌ तथा सम्बन्ध आजकल किन्दीं दूसरे ही तत्वॉपर 
आश्रित है। परन्तु इसका यद्द तात्पय नहीं है कि रच तथा 
पंशकी एकताने अपने पुराने संकुचित स्थानकों छीड़ करके 
सारीकी सारी राष्ट्रीय जन-संख्यापए आतंक जमाया ए 
और जातीयता रूपी एक नयी घटनाफो उत्पन्न कर दिया 
। एक रूवाथ, एक स्वभाव तथा एक शी रीठिरिदाज्फो 
आधार बना फरके जातियोंने संसारमें अपना पृथक अस्तित्व 
स्थापित किया है। समाज-छंगठन या मलुप्पोदे जानीए 
स्वरुपसें निम्न लिखित तीन शक्तियां मुख्य हे । 

(१) पर्म--प्रायीन काल सथा मध्यकालमें समान घार्मिझ 
पिश्यास संगठनझा एक मुख्य रृत्य था। 
पिधम्मों शयु माने ऊाते थे । फनी पामी एफ 
ही देश तथा एस ही ग्दूनछे छोगोंफों राष्ट्रीय 
धम्ममें दिश्याल ने झारहैदे कारण पए 
भेशना पड़्या धा। पहष्टादियोंदा शास्वित्द, 

| 


रजनीतिशार्र १ 
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मुसत्मानी साप्राज्यकी घृछ्धि तथा सोलहवीं 
सदीफे यूटोपीय युद्ध--ये सबके सब राष्ट्रीय 
जीवनमें? घामिक शक्तिफे महत्वकी सूचित 
फरते हूँ । सहिष्णुता तथा विचार स्वतंत्रता 
ने धस्मकी उम्र परतिमाकी अब चर चर कर 
दिया है। यही कारण है कि चम्म-मेद होते 
हुए भी जमन छोग एक राष्ट्रमें सुगमतासे ही 
संगठित हो गये । 

(२) मापा--जातीय एकतार्मे झ्ञापाका भाग भो रहता 
है। समान स्वार्थ तथा हितसे प्रेरित लोग 
समान भापा अ्रहण करते हैं ओर भिन्‍म 
भाषा-भाषियोंकी वर्चुर तथा म्लेडछ समभने 
लगते हैं। साहित्य तथा समाचार पत्रोंकी 
बृद्धिके साथ साथ सामाजिक संगठन दृढ़ 
होता है ओर ज्ञातीयता एक स्थिर आधार 
प्राप्त कर लेती है । 

(३) समान उद्देय->समान भय तथा समान उद्ध श्य भी 
ज्ञातीयताके भावोको ट्वढ़ करता है। आस्टिया- 
हंमीमें भिन्‍न सिन्‍न भाषा बोलने चाले मसिस्न 
भिन्न जातिके छोग रहते थे। फिर भी उनमें 
ज्ञातीयताका भाव उत्पन्न हो गया। सारत- 
वर्षमें छोगोंका धर्म्म भिन्‍न सिन्‍न है। भापा 
भी सव प्रान्तोकी समान नहीं है। इसपर 
सी दिमपर दिन ज्ञातीयताके भाव लोगोमें 
उत्पस्त हो रहे हैं। यह क्यों ? क्योंकि लोग 

दर 
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उत्तम शासनको चाहते हैं। स्वेच्छाचारी 
निरंकुश शासन लछोगोंको पसन्द नहीं है| 
उसी शासनको खुधारनेके लिए लोग संपूर्ण 
भेद पार्वोको श्ुदाफर एक जातिमें परिवर्तित 
ह्टो रहे हैं । 

६१८० राष्ट्र-निर्माणएमें जातीयताका भाग | 


राजनीति तथा रोप्रीय निर्मोणर्मे जातीयताका वड़ा 

भारी भाग है । जातीयताझा ही यह 

जातीयताका मह्व। महत्व है कि यूनान जैसी छोटी रियासत 

ईरानियोंसे ओर जर्मन्‍्स रोमनसे लड़ाईमें 

प्रचृष्त हुए। जातीयताके भेदने हो रोमन छोगोंको--यूनानी 

तथा छैटिन--दो सप्रार्टोके अधिज्वारमें रोमन साप्राउ्यकों 

पविभक्त करनेकेलिये प्रेरित किया । फ्रान्स तथा जमंनीका 

फटाव भी यहुत कुछ इसोसे जुड़ा छुआ हैं। आजकल तो 

जञातीयताने अपना उम्ररूप धारण किया है | 

एक सदीकी बात ऐ कि नेपोलियनने- फरांस!सी लोप्- 

सभा तथा फ्रेश जातिकी सहायता प्राप्तकर 

नैपोलियनके खेच्दा- यूरोपको अपने पैरों तले रॉदना चाहा। 

चारसे यूरोप जाती- यूरोपमें जातीयतादो भाव ज्ञाय॒त टो चुके 

यताको उत्तति। थे। परिणाम इसका यट छुआ कि बह 
अपने उद्दे श्यमें सफल न हो सका | 

अंग्रेज लोग राुनिमाणमें जातीयताशों ज्ञाधार रखना 

पसन्द नएीं करते । एसका झसुख्य झारुण 

इंगलैएटका राष्टू नि- यही है दि प्रटप्रिटनसें फरहे जानियोंसा 

मोणमि जातीयताकी नियास है। जातोयतादे भायोंको दहन 

गुए्य म रए्ना । दूर तथा घड़ारेसे भारतदे ऐाधसे सनिकछ 


परे फ्पार जन वयल० ख्त्या हे । शाप पत्र पकनक 
जानफ भी उम्दा रातरा है । यह एल शणझ 


९) ६.४ 
भी संयत्‌ १८६७ (लन्‌ ६८४०) से यूरोपदे धन्दर राष्ट्रलिमा 
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दर्मे जासियॉका भाग विशेष तारपर बढ़ा | ज्मनी तथा 
आस्ट्रियाहंश्रीकी राष्ट्राव्मक शासनपद्धाति इसो फा परिणाम है। 
आजकल यह सिद्धान्त दिनपर दिन उम्ररुप थारण कर 
रहा है कि 'प्रत्येक्ष जजताका यह जन्म 

राष्ट्र निर्मापम जन- सिद्ध अधिकार है कि बह अपना राष्ट्र 
ताोके अधिकार । आप घनावे । जिस प्रकार मज्ुप्य-समाज 
भिन्न भिन्न जनताओंमें विभक्त है, उसो 

भपकार उसको भिन्न भिन्न राष्ट्रोमें विभक्त होना चाहिये 
संसारमे जितनी जनतायें हैं उतने दी राष्ट्र होने घाहिये। 
कपोंकि राष्का माधार जनता तथा जातिदी हँ”?। प्रसन्त 
यह विचार ठीक नहों हैं। इस घिचारका अन्तिम 
परिणाम यह कि एक ही राष्ट्र श्रीरें घीरे अपने आप 
कई ज्ञनताओमें विभक्त होकर कई राष्रॉकी जन्म दे देगा ! 
शुरू शुरूमें इंग्लेण्ड तथा उत्तरीय अमरीका एक ही जनताके 
अंग थे। राजनीतिक जीवनके जागृत भोर उपरिलिखित 
सिद्धान्तके प्रचलित होते दी उत्तरीय अमरीकाने अपने 
आपको इंग्लण्डसे पृथक कर लिया, क्योंकि एक ही जनता 
कई बार द्ृषश्मिदसे भिन्न भिन्न जनताअओंरमें विभक्त दिखायी 


देने लगती है।इस द्वष्टि-मेदके कारण भिन्न भिन्न राष्ट्रोंमें विभक्त 
हो जाना कमी भी उचित नहीं कहा ऊा सकता हैं | इंग्लेण्डने 
उत्तरीय अमरीकाके लछोगोॉके साथ वही व्यवहार किया ज्ञो वह 
पराधीन जातियोंके साथ करता आया है | इस हालतमें उत्त- 
रीय अमरीकाका एक पृथक 'रा्ट्र वन ज्ञाना खाभाविक ही 
था। उपरिकछिखित सिद्धान्तका ख्याल न -रखनेसे ही जर्मनी 
भिन्न मसिन्न जनताओं तथा जातियके छोगोंकों संगठित कर 
पक बड़े राष्ट्रका रूप घारण कर सका | 
डर 
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भिन्न भिन्न जनता तथा जातीयताके लोगोंके एक ही 
देशमें पास पास दसनेसे निम्नलिखित घटनायें उत्पन्न 
कोती हैं । 

( १ ) संमिलन--उच्च सभ्यता ठथा उच्च राजनीतिक जीच- 
नर्मे पछे लोग एक ही देशर्मे पहुंचकर अपने 
भेद भावोंकों भुलाकर तथा मिटाकर आप- 
समें मिलना शुरू कर देते हैं। यूरोपीय 
जातियोंका समरीका पहुंचकर अमगीफन 
चनना इसीका चलता उदादरण है । 

(३ ) पार्यय्य--यह भी देखनेमें आया है कि बहुत दार 
मिन्‍न शिन्‍न जातियां अपनी भाषा तथा 
अपनी जातीयताकोी नहीं छोड़तीं । 
आस्ट्िया एंग्रीकी पुरानी राष्ट्रत्मछ शासन- 
पद्धति इसी भेद-भावका परिणाम थी। 
आस्टियामें. ल्म्वाड तथा चेनीशियन्ज 
मास्यार तथा स्लेब्न ओर जेचों तथा जम नोंका 
विरोध इसी पार्थष्यका उदाटरण हैँ। 

( ३) सेगव्न--भिन्‍न मिन्‍न जातियां जरुर किसी एफ 
राष्ट्से आपसमें न मिलकर पृथफ पृथण 
रहना ही पसन्द करें उस समय रफण्ज्योको 
निपष्पछ भायसे एस ही राए हथशा एक 
दी शाज्यमें उनकों समान रुपेंण संरहिद 
परना पडता है। राघबोरें समान धापिकार 
दिये ऊातठ एृ(्‌ ऊझार शनवशाय ऊाएंनर ग्रशबवा 
पृर्ण तोरपण सयतेंदता प्राप्त होतों है । 
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राज्यकी फिसो एक जातिके स्वाथ तथा हितका ख्यार 
छोड़कर सबका समान रूपसे ध्यान रखना 
सिट्जलैंड भाह्िया पड़ता है ।.. स्विदलर्लंडने इस विकट 
समस्याको बड़ी सफलठतासे हल किया है । 
जर्मनी फ्रान्स तथा इटलोकी भिन्‍न सिन्‍न ज्ञातियां भी शाप्रा- 
त्मक राज्यमें इसी प्रकार संगठित की गयी दै। आस्ि्वटियाम 
खसनिक शक्तिके बपर भिन्‍न भिन्‍न राष्ट्र राष्ट्रत्मक 
राज्यमें जोड़े गये। परन्तु यह तमी तक चलता है जब- 
तक कि राज्य शक्तिशाली होता है। इस पश्चवर्षीय विकट 
थुद्धमें आस्ट्रयाकी एक रियासतका शत्रुओंसे शुम मन्त्रणा 
कर आस्टियासे कट जाना इस बातका प्रमाण है कि संग- 
उनका यद्द तरीका कितना कमज़ोर है । 
यदि भिन्न मिन्‍न जातियाँ आपसमें मिल जाय॑ तो राष्ट्र 
खततरेसे बच जाता है। ऐसी हालतमें प्रायः 
प्रबल जातिमें निवेल यह' देखा गया है (कि प्रचछ जातियाँ दुदरछ 
जातिका लीन हो जातियोंकोी अपने अन्दर ले लेती हैं। आय- 





नह पीसी 


ज्ञाना । रिश, जमनस तथा फर्रांसीसी अमरीका 
पहुंचकर दो ही पीढियोॉंके वाद एँंग्लों 
सकपघंसमें मिल जाते हैं । 


उपरिलिखित विचारसे स्पष्ट है कि जातीयता (नशनेरूटी) 

तथा राष्र ( स्टेट ) का घनिष्ट सम्बन्ध है । 

जनता तथा जाती- परन्तु इससे यह अनुमान करना कि जनता 

यतार्म भेद । ( पीपिल ) तथा जातीयतामें भी घनिष्ठ 

ह सस्वन्धहोता है, ठीक नहीं है। क्योंकि--- 

(९ ) राजनीतिक योग्यता--प्रत्येक जनता राष्ट्रके बनानेमें 
योग्य नहीं होतो.। राष्र-निर्माणके लिये - 
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४ राजनीतिक योग्यता होनी चाहिये। निय- 
नत्रणमें रहना, दुवर्लोंकी न सताना, शक्ति- 
शाली किसी व्यक्ति या ससाके आधिपएल्यसें 
जीवन च्यतीत करना आदि अनेकों शुण है 
जिनसे जनताको खतन्‍्त्र जातिका रुप प्राप्त 
होता है ओर बद राष्ट्र निर्माणके योग्य यन 
जाती है यहो कारण है कि जनतामें जाती । 
यताके भाव तभी उत्पन्न होते हैं ऊबफि 
उसमें राजनीतिक योग्यता हो । 

(३२) मतभेद--म्रतमेद उन्नति तथा अवनतिका :झुख्य 
कारण है। एक उद्देश्यले प्रेरित दोफर 
आर राष्ट्र तथा राज्यके साथ प्रेम रखफर 
जनताओंका मतनभेद प्रचाट फरता उनमे 
पिका कारण है। दखीसे शिन्‍न सिन्‍् 
प्रकारकी शासन-पद्धतियोंदा विकास टोदा 
ऐ। परन्तु यदि मतभेद इस हद नशे पढ़ 
जाय फि यह भिन्‍मन सभिन्‍न जातियोंदोी छोरी 
छोटी रियासतोंमें रएनेफे लिये प्रेरित पाई 
तो इसका पाझ पट्टी होता एँ जो यनान 
में एजआ। यूनानों राष्ट्र झसनेददें फझारण 
पड्टे राष्ट्र) रुप ने धारण झर खके। 
श्ससे एक दार तो उनको मदादानिषाणर 
धाधिपत्य स्रीझार छरना पा पीर एसप्फे 
घाद रोमफे राज्यमें उसझों जीएपन पातात 
परसा पछा। इसी शतमेहरा हारा जम् 
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तथा इटलीकी भो चखना पड़ा यदि पहांके 
गोमें मतमेद बहुत प्रवक्‌ कप न धारण 
कर लेता तो वहां विदेशियोंका राज्य न होता। 

(३) राजनीतिक जीयनका भनुभव करमा--यदि किसी देशकी 
जनता अपने सवतन्‍्न्र अस्तित्वको समभने लगे 
तो उसका यह नेसर्गिक अधिकार है कि 
चह खतन्‍्त्र राष्ट्र बन जाय । उसको इससे 
रोकना अत्याचार तथा अन्याय है। प्रिन्स 
बिस्मा्कने ठोक कहा था कि “यदि कीई 
जनता जीना चाहती हो !। तो उसे यह 
शक्ति होनी चाहिये कि चह खतनन्‍त्र त्ौरपर 
अपने अंगॉको हिला डला सके ।” प्रसन्‍नताकी 
सात है कि भारत वर्षर्मे जनता दिनपर दिन 
अपने राजनीतिक क्षधिकार्रोकी समझती 
जाती है। अंग्रेजोंको यह उचित नहीं है कि 
थे भारतीयंकी पराधीनताकी जद्चीर॑में 
जकद़ रखें, क्योंकि प्रत्येक जनताका यह नैस- 
गिंक अधिकार है कि वह अपने अनुकूल 
शासनपद्धति तथा राज्यमें रहे । 

( ४) जातीय राप्ट--जआतीय राष्ट्रों (नेशनल स्टेट) के 
लिये यह आवश्यक नहीं है फि उनमें 
सारीकी सारी जनता समा जाय। प्रत्येक 
राष्ट्रमें जनताका इतना बड़ा भाग अवध्य 
होना चाहिये जो राठ्पर अपनी छाप बनाये 
रखे । फ्रान्स जमन तथा इटलीके राष्ट्र 
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जातीयराप हैँ यद्यपि उनमें भिन्न भिन्‍त 
जातियोंके छोग'भी सम्मिलित ह। फान्स 
जातीयराष्ट्र इसी लिये है कि वहां फररांसीसी 
लोग अधिक खंयख्यामें हैं । यही वात जर्मनी 
तथा इट्लीके साथ समभनी चाहिये । 


(५) शादश राष्ट--जात तथा जातीयताके भाव मजुष्य 


झाऊ फर+ 


रु जात क्ल्जनन्ज पे न्श्ज्चार 
रा ऊारोय राणेणशा ए दइरदार ४ | उन ८ 


समाजकी अपरिपूर्णताके ही चिन्ह हैं । 
साधारणतः सा्वभोम वन्धु भावको ही प्रधा- 
नता मिलनी चाहिये। सूद मजुप्य साई 
भाई हैं, जात तथा जातिके भाव कह्िपत है 
गोरे कालेका भेद अस्वाभाविक है, रत्यादि 
बातोंको आधार घनाकर दी परिपूर्ण संगठन 
तथा आदर्श राप्ट्रको नींच रखी जा सकती 
है। मनुप्य समाजका अन्तिर उद्देश्य जाद॑श 
राष्ट्रको प्राप्त फरना ह। राज्य-नियमोंका 
आधार महुप्यका स्वभाव ऐना चाहिये। 
दुश्णफी यात ऐ कि यूरोपीय रटाष्रोंका हसस 
शोर कुछ भो ध्यान नहीं /। अप्रीदायों 
डपरनियेशध्षोएा भारतीयों दथा एशिया 
लोगोएो सपने उपनियेशोर्मे न दसने देना 
घौर उरएगे राज्याधिदर दे देना शर्यंदार 
शनन्‍याय ऐ। ज्ापाशियोंदरे शम्रेदा साथा 
झास्टूशियरें फिसों एथारदा भी एषिझार 
प्राप्त रही शे । 


जनीतिशास 
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फि ये विदेशियोंके साथ अच्छा वर्ताव करें। स्वदेशियोंके 

सट्टश ही उनको भो राजनीतिक अधिकार दें । इसमें उनको 

छफुछ भी कठिनता न हो यददि थे आदर्श राष्ट्रको बनाना 
अपना उद्देश्य रखें | 

(६) एक्ता--आद् शे॑ राष्ट्र चनाना यदि जातीय राष्ट्रोका 

उद्देश्य हो तो उनमें एकता बहुत दी अधिक 

बढ़ सकती है। मिन्न भिन्न जातियोंके स्येग 

प्रायः प्रत्येक राष्ट्रमें माजूद हैं। जातीयताके 

भावोंकी चरम सीमा तक पहुंचानेका यही 

फल है कि उस राष्ट्रमं एकता तथा संगठन 

अपना पैर नहीं रखते । आस्ट्िया असी तक 

पूर्ण 'तीरपर संगठित नहीं डुआ। भिन्न 

भिन्‍न जातिके छोग जातीयताके मदमें चूर 

होकर आपसमें मिलनेका यत्न नहीं करते है 

ओऔर इस प्रकार राप्ट्रको दुबछूताको बढ़ानेमें 

बड़ा सारी भाग ले रहे हैं। परन्तु यदि 

जातीयताके भावोंकी गोण रूप दिया जाय 

तो यह बात न हो । इंग्लेण्डने इसीके सहारे 

अपने आपको संगठित किया । शुरू शुरुमें 

इंग्लेण्ड वाले सेकक्‍्सन्स छोगोंसे और फिर 

नाम॑न्‍्स ठोगोंसे मिल गये । इसके बाद सब 

लोगंको उन्होंने अपने अन्दर मिलाया ओर अच 

' थे आयरिश छोगोंकों मिलाना चाहते हैं। 

(७) समानता--जातीयताके अंशको गोण करनेपर हो एक 

राष्ट्र अपने नायरिकों या राष्रोंफो समान 
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अधिफार दे सकता है। अमरीकाका राण्रा- 
त्मक राज्य पूर्ण तोौरपर संगठित है, ज़्मोंकि 
घहां भेद-भाव काम नहीं करता। प्रत्येक 
शाफ्को समान अधिकार है। जातीयतासके 
भावोंफी चहुत वढ़ानेसे आरिटिया हंग्रीफीासी 
दशा छोती हे । भिन्‍न सिन्‍न राण्रोंके सिन्‍्न 
सभिन्‍न अधिकार होते हैँ ओर इस प्रकार 
झगड़ा सदा बना रहता दे । 


(८) स्वतन्त्रता--राप्टरकी उन्‍नतिका तत्व इसीमें है कि चद्द 


प्रत्येषा 


नागरिकोंकी खतस्‍न्न्रताका मान फरे। इस 
जमानेमें यद्दी राष्ट्र फलते फूलते हैँ जो छि 
जनताकी इृच्छाओंका ख्याल रखने एहें। 
जिस राज्य-प्रणालीमें जनताफी र॒च्छानोंपर 
फुछ भो कदर नदीं घए शीघ्र ऐी नए ऐ ज्ञासो 
है। कभी फाभी प्रथल राष्ट्र दु्बंद शाप्रोंको 
अधीन पार मनमाने ढंग पर राज्य दरते 
ऐहैं। दुपल राष्ट्रों ज़नतामे ज्यों ही जागृति 
एुई त्यों ऐी प्रचत्ू शष्ट्रपा तस्ता पलट जाता 
४। रा््ट्रोंपो चिरफाड सवा पराधीन रखना 
खुशम फाम नहीं है । 


राएफा शपणा पपना साय तथा लपना सपना 


आदधयारनपण्पदतार प्ि ए््य ए। ग्रारद एदाठझ कापेया ष्फ्ट्र श्ण्यः 
लिये पततुएण मी हो सपातों । घष्टछ सी घूरोपियरम दिया- 


सस्ते 
परत सरल अप कि 
र्च्छु साझा भी राराम-एज्राद हमरादाएय राणा गए 


जि 


घम्रीझारी शासम-परणशतिशा शगाणरण पिया 


क 
॥॒ 
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रही। भिन्न भिन्न राज्योमिं अमरीफन शासन-पद्धति पहुंच 
करा मसिन्‍न शिगन रूपकी हो गयी। 

उन्‍नतिशीर राष्ट्र समयके अज्गुकुछ अपनो शासन प 
तियोमें परिवतन करते रहने हैं। इन परिवतनोंकों करते 
इुए भो वे “अपनापन” नहीं छोड़ते । रोस समय समय- 
पर भिन्न भिन्‍न प्रकारकी शासन-पद्धतियोंमिं गुजरा परन्तु 
सभी पर उसने रोमनपनेकी छाप काप्यम रखो 

सारांश यह है कि खाभाविक राष्ट्र वही हैं जो समय- 
के अनुकूल अपनी शासन-पद्धतियोमें परिवर्तन करते रहते हैं 
ठदथा दूसरोंकी उन्नति तथा. आविपष्कारोंसे लाभ उठानेका 
यत्न करने रहते हैं। जो समयके परिवर्तनोंसे डरते है और, 
नयी वातोंकों ग्रहण करनेसे हिचकते है ये अवनत होकर नष्ट 


हो जाते हैं । 
6१६. राष्ट्र तथा प्ररिवार । 
* 502 अडअि+27 ० 


परिवार तथा राष्रमें अधिक समता है। राष्ट्र परिवार- 
का ही विराद रूप सम्रका जाता है। सिसरोने लिखा है 
ध्यरिवारका बड़ा रूप ही राप्र है । राष्ट्रका छुख्य शासक पिता 
है, और जनता उसके चार बच्चे हैं? । इस ढंगके विचार 
किसी हट्टतक ही ठीक हैें। रॉंप्र तथा परिवारमें जहां 
अधिक समता है बंहां अधिक भेद भी है। महाशय ब्छुण्ट- 
श्लीने इस भेंदकी इस प्रकार दिखाया है-- 

के, विवाह--परिवारके छोग विवाह या वंशके द्वारा एक 
दूसरेफे साथ जुड़े होते हैं। राध्रके सम्योका पारस्परिक 
सम्वस्ध ऐसी किसी भी वातपर निर्सर नहीं रहता। भारततमें 
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तो राएके सभ्य एक दसरेके साथ विवाह-सम्बन्ध भो 
नदों कर सकोे। एक ही जातिमें व्यक्तियोंका देयाहिऋ 
सम्बन्ध भारतपें प्रचलित हैं। परिवारके अधिकारोंका भी 
राफ्रफे साथ कुछ भी सम्बन्ध नहीं है । 

स. भूमि तथा जातीय संगटन--रा का जातियोंके संगठन 
तथा भूमिके साथ घिशेष तोरपर सम्बन्ध है। परियारको 
इनसे कुछ भी मतलब नहीं। भूमि तथाः मकानकी सिल्क्लि- 
यतके बिना भी परिवार फलते फ़ूछने हैं ! राष्ट्रफा व्यक्तियों से 
सीधा सम्बन्ध है, न कि परिवारसे । 

ग. राजनीतिक तथा पारियारिक सम्बन्ध--परिवार तथा राष्ट्रके 
संगठनमें आधारभूत भेद ऐ। पिता परियारफा रक्षक 
समभका जाता है! चह पएरियारशकों पाता हैं. पर 
राज्यमें यद बाद नहों ए। यहां व्यस्ति ही राज्यकों घनरी 
सद्ययत देटे हैं झोर इस प्रकार राज्यकों पाछत ई. । ब्यक्ति- 
योंका शाज्यफे साथ राजनीतिश सम्बन्ध है। परार्यि,न्कि 
तथा राननीतिया सम्बन्धर्मे जो रेद्र 7 यह फिसीएे भा 
छिपा गहों एै । 

जआरये आतिमें रा्रया धारश्य परियार तथा रासियों से 
ऐी ऐणा । स्यायाथीरशों, राजाधों तथा शासपयों सिन्‍क 
शिस्न परियारों सथा जातियोंसे सटायत: देगी पहनी घी ! 

यदऐी घत पिखी जगमालेईशे सोेर तथा सीख शोटए थी 
परश्यिर तथा जाएिईँ प्लेगर हृ्दा रद शेर य ला परशणिएणाण 
एफ पंशने शोर पति एएन पंधोंले शिएपार घदफों . । ह 
पत्ति तथा जातिशे मयर पगंशादयतस हे खाप साध पाता पाथ: 
फिर्षे चित भो ऐोडे पे। फुट सवा परशिपचषर रीदारह 
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न्ट्क्ा< 


ष्ह्‌ 


राजगांतिशास 
सामने रफ़तते हुए चोनी तथा मलाया लोगोंने अपने राष्ट्रको 
उन्यत किया । मलाया देशमें अवरक लोग राज़ाको पिता 
सथा जनताकों उसके वालवच्वे सानते दे अर््य जातिने 
अपनी स्वृतन्त्रताकों यदि कहींपर पूरी तोरपर स्वोछावर 
फिया तो घह मलाया देश दी है । 

राष्ट्रकी उन्वतिमें कुदुम्बोंका बड़ा भाग हैं। राष्ट्रका 
कर्व्य है कि वह कुद्धस्वाका उच्छेद न होने दे। प्राचीन 
कालसे अयतक भारतमें प्रत्येक व्यक्तिका यह कतब्य सममका 
जाता है! कि इज विवाह अवश्य ही करें। एक स्रीके 
साथ एक पुरुषका विवाह होना हूं। राष्ट्रके लिये हितकर हैं । 
बहु विधाह--पुरुषका हो था खीका-भुचित है। इससे 
ख्ियाकी स्थिति बिगड़ जाती है'। डचित यही है कि स्त्रियों- 
की स्थिति पुरुषीके सद्ृश ही हो । 

सेमके प्राद्ोन नियमोंके अमुसार झिर्यां पतिके आधि- 
पत्ममें नहीं थीं। लड़कीके सद्बश हाँ ख्रीके साथ पतिको 
बर्ताव करना पड़ता था। इसके दीपोंको देखकर रोमन 
लोगोंने इसमें परिवर्तत फिया। परन्तु इससे व्यभिचार 
तथा भोग-विंछास बहुत ही अधिक बढ़ गया। रोसके अधः- 
पतन भी इसने वड़ा भारी भाग लिया। जमनीमे स्त्रियोंको : 
अपनी संपत्तिके रखनेका हकू है और उनको पतिका विशेष 
तोरपर मान करना पड़ता था। खीक। स्वामी होते हुए भा 
पुरुष डसपर अत्याचार नहीं करता। ऊमन परिवार खुखी 
तथा शान्त हीते हैं, उनमें फछेह तथा अश्ान्ति बहुत कम 
देखा गयी है | 
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रोमन लोग विवाहको एक प्रकारका साका सममते थे । 
यूरोपकी कई रियासतोंमें अभी तक यही बात समझो जाती 
हैं। उचित यहा है कि विवाह एक धामिक झछृल्य समझा 
ज्ञाय। विवाहके सप्तरय विशेष प्रसन्नता होनी, उत्लवका 
किया जाना, यज ठारा पति-पत्लोका सम्बन्ध ग्पिर करना 
फिसी हट तक छामऋर हो ,४ै, फ्याकि इससे विवाहमें 
सामेशा विचार दूर हो जाता एैँ। यूरोपमें यह यात नहीं 
8॥ वहां विदाए दो प्रकारका ए । 


(क) एक तो पह,घिचाए एँ जिसमें पति-पत्ती दे सम्दन्धकों 
र्ट्रफे मुप्य शासक स्थिर करते ऐएँं। इस पराश्रपाईफे घिना 
पघिवाए थेध नएहां फटा जा सकता | 

(स) दूसरा पिदाए यह ४ जिसमें पादरी छोयग पत्ति-पद्ती- 
फैे सम्बन्धी स्पिर फरने हे । 

पिपाद गे फए भोग-पिलासमें छीयन प्यतोत फरना 
यूरोप अन्दर उम्र रूप धारण शुषा है। रुरसे शाएपोे 
माशफो सेभायना ऐी ज्ञाती है । सम्राद अगस्दसने 

जय मियमोंपे खाई सोमफा शायादी पटामेप छिया । 

शरोममे जशम्ीर छोग एस छिसे पियाएं राग छार: पे दि 
धुटापेयी दिसोंसें उदपो।णाए ने उठाना पड़े । ऊंपशिनदितरणमें 
पे सग्पग्ण थे, मरपे पर जिसको यागहे पे दंपति + खाई 
घे। एसफ़ा परिणाश घट था पि पातरसे गोनों रोग 
शेमत घ्ोरोंफे छझारों शोर पिें जहईे गे सौर एनहने 
श्र सेएण खुष्चप्ण पारदे पे। उपफों यएः आशा, रो से 


फ्िपुए 


है 


गे पत्र संपाति जन्टार एछाद छा पाएण:। र्स्र 
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सेवा छुथृपाके लोभमें रोमन छोग शादी नहीं करने थे और 
लम्पटतामें ही सारा जीवन व्यनीत करने थे। इसी भर्य॑ 
कर द्प्यकोी देखकर अगस्यसने यह घात करी थी कि 
'रोमके अधःपतनका मुख्य कारण रोमके लोग ही हैं 
यदि ये छोग इसी प्रकाश अपना जीवन व्यतीत करेंगे तो 
रोम यूनानियों या बर्चर छोगोंका शिकार हो ज्ायगा”। 
फ्रान्समें यही घटना कुछ ही समय पूर्व उत्पन्न हो गयी थी । 
चहांकोा आबादी दिनपर दिन घट रही थी। फरांसीसी 
राज्यने इस आवादीकों बढ़ानेके छिए बहत ही अधिक 
यत्न किया | 
सारांश यह है कि विवाहका राष्ट्रके साथ घनिएठ सम्बन्ध 
है। किस सत्रीके साथ कोन पुरुष चिचाह करे इसका 
निर्णय घिवाह करने चाऊेके ही हाथोंमें होना चाहिये। 
पिवामाताका छड़की चुनना तथा अपने लड़केसे बिना पूछे 
ही उसकी शादी कर देना भारतवर्षमें विशेष तौरपर प्रच- 
फित है। इस मामंलेमें भी अब परिंवतन शरू हो गया है 
और छडकोंकी भी खास खास क़रोमोंमें कुछ स्वतन्त्ता मिल 
गयी है । 
पिवाहके. छिये उत्तेजित करनेके स्थानपर आजकल: 
बहुतसे राष्ट्रोंकी उदटा काम करना पड़ता है। यूरोपमें 
धघनकी अयंकर असमानता हैँ। छाखों मजुपष्य चहां ऐसे हैं 
जिनके पास न कुछ पूजो है और न कुछ भूमि ही है । ऐसे 
लोगोंका विवाह कर पारिवारिक जीवन व्यतीत करना राष्टरके 
लिये हानिकर है। यही कारण है कि मांल्यूस आदि 
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तीसरा परिच्छेद ५ 
सजनोंने दरिद्रोंकों आत्मसंयमका उपदेश दिया है और 
वघिना संपत्तिके विवाह करना कण्टका मूछ प्रगट किया हैं । 

परन्तु यूरोपकी दशा विचित्र छे। संपत्तिके न होनेसे 
छोगोंने वियाह फरता छोड़ दिया है | कायिक प्रद्नतिकी थे 
लोग अनुचित तरीकों से शान्त करते हैं। इन्हीं तरी को मेंसे एफ 
तरीकाफा यह परिणाम है कि प्रत्येक यूरोपोय राप्ट्रमें कामज 
संतरतियां दिनपर दिन बढ़ती जानी हैं। लछाचार होकर 
राष््फकीं कामज वद्योफा पाछठन-परीपण स्वयं दी छारता 
पड़ता ६ | 

खो-पुर्पके पारस्परिक सम्बन्धोंमें एस्तक्षेप पारना 
रज्यका कर प्य नदीं ऐै। परूतु छामा क्या यहां भा ऐसी 
घटनाएं उत्पन्न ऐोती एं फि राज्यकी अपना मोन परत छोड़ना 
पड़ जावा हैं। यदि एक पुरुष अपनी खीएो टण्टोंस पारे 
घथा उस घिचारीपर अन्य भयंकर धत्य,चार परे तो रस्ज्यपे 
सियाय उस वेयारीका शोर फीन सए-रा ऐो सपना है । 

मदाशय प्लेटोका पिचार था कि राष्ट्रदे स.दर्श शास- 
फोफो न पियाएं एरगा घापिगे शोर सम पतैरेदादिय जीव 
ब्यतोत फरभना खाएये। फादिण प्रशुतति शास्त परस्मेपे 
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लिये उनफा छियां मिझ जानी साएिये। यह इस: गिपये 
फि पे निश्यिग्त ऐोषार मिश्याप भाप द राष्ट्रदी रेएा रुथा 


ही “स्‌ की पता पार 5 हद सर पद; 77 ५ आओ! घः क् # 
एसनथिस्ता पर सई। । एस दियारएें झा काठ इाप है 
प्ट्थ ही ण्ऊे ः द्य्ण्यर पे श्दि ० जज) २2३०+-प्क ब्च्क तर चीन 08 
हर एड शखसए पतररदाभरणरंशण जछा्ए्ज्दर पर ह5फ 
छगीे है. कदर कि 3० च्क हुँ ग्य्ज् #- 
छगेगर । झगतग्फ प्रेश ( लए 0४०) के दारा थी फाम रा 


के हे क्र 
घपाणयया पा साया पर्योडि भय घी एा पृद्रस्‌ 
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सेवा सुथ्रपाके छोभमें रोमन छोग शादी नहीं करते थे भी 
लम्पटतामें ही सारा जीवन व्यतीत करने थे । इसी भय॑ 
कर दृश्यकी देखऋर अगस्टसने यह थात करी थी वि 
'रसोेमके अधःापतनका सुस्य कारण रोमके लोग ही है 
यदि ये लोग उसी प्रकार अपना जीवन व्यतीत करेगे ते 
रोम यूनानियों या बबर छोगोंका शिकार हो जायगा 
फ़रास्समें यही घटना कुछ दी समय पूर्व उत्पन्न हो गयी थी 
चवहांकोा आबादी दिनपर दिन घद रही थी। फरांसीसी 
राज्यने इस आवबादीकों चढ़ानेके लिए चहुत ही अधिक 
यत्न॑ किया । 

सारांश यह है कि विवाहका राष्ट्रके साथ घनिष्ठ सम्बन्ध 
है ।. किस खीकछे साथ कोन पुरुष त्रिधाह करे इसका 
पिर्णय थियाह करने वाठेके दी हाथोंमें होना चाहिये॥। 
पितामाताका छड़की चुनना तथा अपने लड़केसे चिना पूछे 
ही उसकी शादी कर देना भारतवर्षमें विशेष तौरपर प्रच- 
पछिंत है। इस मामंलेमें भी अब परिंवतन शुरू हो गया है 
और छडकॉको भी खास खास कौमोंमें कुछ खतन्चता मिल 
गयी है । 

विवाहके. लिये उत्त ज्ञित करनेके स्थानपर आजकरः 
बहुतसे राष्ट्रीको उददा . काम करना पड़ता है। यूरोपमें 
धघनकी सर्यंकर असमानता हैं। छाखों मजुप्य वहां ऐसे हैं 
जिनके पास न कुछ पूजो है और न कुछ भूमि ही है । ऐसे 
छोगॉका विचाह कर पारिवारिक जीवन व्यतीत करना राष्ट्रके 
लिये हानिकर है। यही कारण है कि मांद्यूस आदि 


६६ 
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सजनोंने द्रिद्रोंकी आत्मसंयमका उपदेश दिया है छोर 
पिना संपत्तिके विवाह करना कण्ठका सूल प्रगट किया है। 


परन्तु यूरोपकी दशा विचित्र हैं। संपत्तिके न होनेखे 
लोगोंने विचाह करना छोड़ दिया है। कायिक प्रश्न॒तिकी के 
लोग अजुचित तरीकोंसे शान्त करते हैं। इन्हीं तरीकोंसेंसे एक 
तरीकाक। यह प्ररिणाम है कि प्रत्येक यूरोपोय राप्रमें कामज 
संतर्तियां दिनपए दिन बढ़ती जाती हैं। लछाचार होकर 
राफ््की कामज चच्चोंका पालन-पीषण खंय॑। ही करना 
'पडतदा च्यि । 
खस्रो-पुरुषके पारस्परिक समस्यन्धोंमें हस्तक्षेप करना 
राज्यका कत्त व्य नहों है । परन्तु कभो कभी यहां सो ऐसी 
घंटनाएं उत्पन्न होती हैं कि राज्यकी अपना मोन ह्रत छोड़ना 
'पड़ ज्ञावा है। यदि एक पुरुष अपनी ख््रीको डण्डोंसे पोटे 
तथा उस्त विचारीपर अन्य सयंकर अत्य/चार करे तो राज्य के 
सिवाय उस वेचारीका ओर कौन सह/रा ही सकता है। 
महाशय प्लेशोॉका.विचार था कि राफ़्के अ.दर्श शास- 
कोंको न विवाह करना चाहिये और न प:रिवारिक जीवन 
व्यतीत करना चाहिये । कयिछ प्रद्ृत्ति शान्त करनेके 
लिये उनको छ्लियां मिल जानी चाहियें। यह इसोलिये 
भक वे निश्चिन्त होकर निःखाथ भावसे राष्ट्रकी सेव तथा 
हिंत-चिन्‍न्ता कर सर्कें । इस चविचारमें जो कुछ दोष है 
यह यहो है कि इस ले पारिवारिक जोवनंपर भयंकर घक्ता 
'रूगेगा। खतनत्र प्रेम ( 7०७ 078 ) के द्वारा भी काम नहों 
* अलछाया जा सकता फ्योंकि मजुष्य अज्नी तक पू्ंवत्‌ हो 
६७ 
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कायिक प्रव्त्तियोके वशीमूत हैं। खतन्‍्त्रता पाकर थे जो 
घुराई न करें वही थोड़ी है । 

आजकल यूगेपोय राष्ट्रोंमें तल्मक देनेकी प्रथा प्रचलित 
है। पुरुष स्रीफो- और रत्री पुरुषकों छोड सकती है। 
तलाक सम्बन्धी राज्यनियम ही इस मामलेमें कुछ कुछ 
याधक हैं। न्यायाऊयके द्वारा खीकूत होने पर ही तलाक 
दिया जाता है, और पुरुष-स््री मनमाने तोरपर एक दूस- 
रेको नहीं छोड़ सकते हैं । 
8२९० खियॉकी स्थिति | 

संसारकी सभी जातियोर्म स्त्रियोंका वंश तथा गोत्र &री 
समझा जाता था जो कि उनके पतिका होता था। कभी 
कभी इसका विपरीत भी देखनेमें आया है। परन्तु इसके * 
दृष्टान्व इतने थोड़े है कि इस पर ध्यान न देता ही डचित 
धत्तीत होता है। पुरुषोंका स्थ्रियॉपर पसुत्व, स्त्रियोका 
बालबज्ञॉके पालन-पीषणमें ही मग्न होना ओर चाहरके 
मामलों से ध्यान हटाकर घरेलू मामलोंकी ही अपना कार््य- 
क्षेत्र समझना पुराने ज़मानेकी सम्यताका एक मुख्य भाग 
था। इसमें अनेक शुर्णोके होने हुए भी यह दोष था कि 
सित्रया राप्ुकी उन्‍मतिममें विशेष तोरपर भाग लेनेमें 
असमर्थ थीं । / 

थूरोपमें स््रियोंकी स्थितिफे अन्दर संचत्‌ १८०६ (सन्‌ १७८६) 
की फर्राससी राज्यक्रान्तिने विशेष परिवर्तन करना शुरू 
किया ।  छोगोंकों समानता, स्वतन्त्रता तथा दम्घुभावके 

भाषोंसे रंगे हुएदेखकर पक ख्रीने संवत्‌ १८०६ (सन्‌ १७८६) 4 
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में राजाके पास ल्वथियोंकोी राज्याधिकार -देनेके विपयमे 
एक प्राथनापत्र भेजा। फरांसीसोी जातीय सभाभे इस 
प्राथनापत्रको छुणाकी दृष्टिसे देखा ओर उस पर कि 
प्रकारका भी ध्याव न दिया। इंग्लैण्डसें महाशय शिलने 
ओर फ्रास्ससें एडुआड्ड लेबोलीमे खियोंकी राजनीतिक 
स्थितिकों ऊंचा करनेका यत्न किया | ' 


स्थियोंकोी राजनीलिक अधिकार दैशेके विषयमें महाशय 
मिल निम्न लिखित चार युक्तियां पेश करे 


( क) पएुरुषोंके सद्ृश ही स्थ्रियों को भी उत्तम शासन चा।हिये। 
उसम शासनका आधार यदि प्रतिनिधि-निर्धाजन है तो , 
स्वियोंकी भी क्यों न यह अधिकार दिया जाय। महाशय 
च्लुन्ट्श्ली इस युक्तिको हेत्वाधास समभते हैं। उत्तका 
ख्याल है कि निर्वाचचका सस्वन्ध योग्यताले है न कि उत्तम 
शासनसे | वालरूकोंकोी निर्वाचनका अधिकार इसलिये 
,नहीं दिया गया है चंक्ति वे इस कासके योग्य नहों है। 
शत्तम शासन तो उनको भी चाहिये। यदि उत्तम शासन दी 
निर्वाचनका आधार हो तो क्‍यों न बारलूकोंकी भो निरदाच्चन- 
का अधिकार मिल्ले। महाशय ब्लुन्द्ए्कोके कथनें बहुत 
कुछ सचाई है । प्रश्न तो यह है कि ,वह कौनसी वात है 
ओभओो स््ियोकी निर्वाचनके अयोग्य सिद्ध करती है । 
बालकके सद्ृशा ही बालिकाअंको चाहे निर्दाचनकाअधि- 
कार न दो, परन्तु पुरुषोंके सद्रश ही स्थियोंकोी निर्वाचनका 
अधिकार क्यों न मिले ? यदि पुरुष छोग प्रतिनिधितन्त्र 
राज्यको उत्तम शासनके लिये आवश्यक समभररे हैं ओर 
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इसीलिये शासकोंका निर्वाचन स्व्रयं करते हैं तो स्तरियोको 
भी यह अधिकार क्यों न मिले । सबसे बड़ी बात तो यह 
हैँ कि जिस प्रकार एक पहियेसे रथ ठीक ढंग पर नहीं 
चलता उसी प्रकार स्वतन्त्रता तथा समानताका रथ तबतक 
ठीक ढंग पर नहीं चल सकता जबतक कि पुरुषोके सद्बश हीं 
स्त्रियां भी इसको ने अपनाये। प्रतिनिधिदन्त शासन- 
प्रणाल्षो, स्वतंत्रता तथा समानताका भाव बच्चोंकों दूधके 
साथ ही पिलाया जाना चाहिये, जिस चीज़को स्त्रियां 
अपता छेती हैं बह राष्ट्रका स्वभाव बन है । इस 
हालतमें ख्रियोंकों निवाचनका अधिकार मिलना राष्ट्रके 
लिये हितकरके सिवाय अहितकर नहीं हो सकता । 

(ख) पुरुषोंके सद्बश ही स्रियोंकों अपनी संपत्तिके 
प्रवन्ध करनेका अधिकार है | राज्यकर तथा रूगान पुरुषोंके 
सद्ृृश हं। ख्रियोंसे सी सरकार लेती है। यदि हमारा यह 
सिद्धान्त हो कि प्रतिनिधि-निर्वाचन तथा राज्यकर देना 
(70 करवविणा जवोती०एम ए७७०78४०7७४०॥) घनिष्ठ तौर पर 
परस्पर झुड़े हुप््हों तो क्‍यों न स्वत्रियोंकों भी प्रतिनिधि- 
सिर्वाचनका अधिकार मिले | यदि सरकार उनसे- राज्यकर 
तथा रूगान न छे और प्रतिनिधि-निर्वाचनका भी अधिकार 
नदें तो किसी हठ् तक यह घटना किसी एक सिद्धान्त 
पर आश्रित कही ज्ञा सकती है, परन्तु रज्यकर चथा 
लगान लेते हुए स्रियोंको प्रतिनिश्चि-निवाचनका अधिकार 
च देना अन्याययुक्त है । 

(ग) संसारकी बहुत. सी जातियोंमें पुरुषके सद्ृश ही 
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स्त्री सी राज्य पर वेठती है । एलिजाबेथ, ऐन, मेरी, तथा 
विकंटोरियाके द्ृष्टान्त इतिहासप्रसिद्ध हैं । रोम तथा 
ऑ्रीसके छोग स्त्रियोंकी राज्यपर बैठानेके विरुद्ध थे । हैलि 
गांवे्सने अपनी माताकों रोमन सोनेटमें-बेठाया । रोमन 
छोगोंने यह पसन्द नहीं किय्रा। यही कारण है कि उसकी 
सत्युपर उन्होंने स्थियोंका सींनेटमें आना एक राज्य-नियमके 
छारा रोक दिया। यह होते हुए भी आजकलछ संसारके 
रूगसग सभ्ो सभ्य राष्ट्र स्थियोंकी राज्य सिंहासनपर बेठाते 
हैं। इस हालतमें स्त्रियोंकोी प्रतिनिधि-निर्वाचनका अधि. 
कार न मिरूना आश्चयंग्रद है ? 


कई छोगोंका चिचारः है कि एकतन्त्र राज्यपद्धतिमें 
राजाका राज्यपर बैठना उसकी शासनको योग्यताको नहीं 
सूचित करता है । वह राज्यपर इसीलिये बैठता हैं 
फि राज्य उसझी संपत्ति है। यदि संपत्तिक्नी मालकिन 
स्त्री हो सकतो है ठो दायादके नियमोके अनुसार 
स्त्रीका राज्यपर बैठवा आवश्यक ही है ।. प्रतिनिधि 
तन्त्र शासन-पद्धतिमें प्रधान पदपर ख्रीका निर्वाचन 
या स्थ्िियोंक्री निर्वाचचका अधिकार देना उपरिक्तिखित 
युक्तिके अछुसार कभी भी पुए नहों किया जा सकता है.। 
परन्तु इस+को यदि हम दूसऐ ढंगपर पेरा करें तो सि्रियों- 
का प्रतिनिधि-निर्वाचन सस्वन्धां विवाद सुगपतासे सरल 
किया ज्ञा सकता है । प्रत्येक ऐतिहासिक यह अच्छी 
दरहले जानता है कि ऐेलिजवेथ तथा विफ्टोरियाने जिस 
उत्तम विधिपर शासन किया, बहुतसे राजा वैसा शासन न 
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हैं थद किसीसे भी छिपा नहीं है। स्त्रियोंके अपमान , 
पर लोगोंका खून डबल पड़ता है । सोताका अपहरण, द्रीप- 
दोका चं.शदरण, ओर राजपूत छलनाओं पर मुसद्मानोकी 
फामिक द्वष्टि सकड़ों खूनी युद्धोंकी भारतमें जन्म दे चुकी' 
है। राक्षनं।तिक विवादों मान तथा अपमान प्रति दिन होता 
रहता है | इसमें पड़ कर स्त्रियों अपनी पुरानी इज््तको 
खो देंगी और पुरुषोंमें पारस्परिक वबमनस्प चढ़ावंगी !: 
यदि कोई पुरुष राजनीतिक भगड़ोंमें पड़ कर किसी स्त्रीका 
अपमान करे, उस दशामे)ों उसके पतिकों या तो उसका 
अपमान चुप चाप सहन करना पड़ेगा या क्रोघमें आकर 
बह राषप्ट्रके दिताहितकों छोड़नेके लिये बाधित होगा । 


8९7१, कुलीन | 

यूरोपमें जतोंके स्थानपर कुलीन लोग ही मुख्य हैं। 
-छुलोनोंका जातों से भेद है । जात स्थिरताकी पसनन्‍द्‌ करती 
हैं और परिवतनसे डरती हैँ। परन्तु कुलीनोंमें यह वात 
नहीं है | पेतिहासिक परिवतनोंके साथ ही साथ उनकी 
स्थिति तथा उनके राज्याधिकार भी बदलेते हैं । 

शुरू शुरूमें यूरोपीय कुलीन वर्ण जातोंसे मिलते झुलते 
थे। परन्तु पूरी शक्ति प्राप्त करते ही वे जातोंले भिन्न 
हो गये | प्रेद् प्रिशेनममें डयिड लोग किसी जमानेसें . 
संपूर्ण घार्मिक कृत्योंकों करते थे। शिक्षण तथा राज्य- 
नियम सम्बन्धी कार्मोका एकाधिकार उन्हीं लोगोंके हाथमें 
था। भारतीय ब्राक्षणोंसे उनकी तुलना की जा सकती 

। डसी प्रकार शासनका कास भिन्न भिन्न कुलीनोंके 

उठ 
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पास था जो भारतके क्षत्रियोंसे बहुत कुछ मिलते ज्ुलते 
थे। कृषकों तथा अर्धंदासोंकी संस्था भी घहां भारतके- 
सद्दश ही विद्यमान थी । 

भारतने जातोंके भेदकी वचनाये रखा ओर अभी तक 
इसको ईश्वरीय सष्टिका परिणाम समभझता(है। यूरोपने 
इस भेद्को क्राशः घंटाया ओर समानता, चन्घचुसाव तथा: 
स्वतन्त्रताको अपने सामाजिक संगठनका आधार बनाया । 
उसने जन्पके स्थानपर काय्यंकों मुख्यता दो । यही कारण: 
है कि मध्यंकालमें यूरोपके अन्द्र प्रत्येक मजुप्य मेहनतसे 
कुछीत बन सकता था। वहां भी मध्यकारू तक्क सारा 
समाज चार वर्गके लोगोंमें वंटा रहा जिनके नाम निम्न 
लिखित हैं । 


(१) पादरी 

(२) कुलोन तथा ताल्लुकेदार लोग 

(३) नागरिक . हि 

( ४.) कृषक 

मध्यकालरके अन्तमें उपरिलिखित वर्ग एक दूसरे 
विलोन हो गये। आजकल यूरोपमें असमानता तथा भेद्‌-- 
भावका आधार संपत्ति है न कि जन्म । सम्पत्ति सम्बन्धी 
भेद्सावको मिटानेके लिये यूरोपमें जो प्रवल यत्न हो रहा है, 
यदि वह यत्न सफल हो गया तो वहां नया जीवन आ 
जायेगा। दुश्खको वात है कि भारतवष अभी तक ज्योंका 
- द्यों अज्ञानान्धकारमें छीन है । जन्मसे ब्राह्मण, क्षत्रिय, चैश्य- 
बननेके विचारोंने हिन्दू समाजके आत्माको इतना छली* 
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शजधानियां लगभग ८ से १६ शर्ताश गर्मकि बीचमें 6 । (१) 
लगभग पाब्द इसलिये कहा कि कुछ एक यूरोपोय राप्ट्रॉकी 
राजधानियां अति शौत देशोंमें हैं । (२) 

विद्या, घिचार, विशान आदिकी उनन्‍नतिसे जरूयायुका 
प्रभाव किसी हद तक दूर किया गया है। विजलीके पंखों, 
चरफ तथा खसखसकी टश्टियेंसे सख्तसे सख्त गर्षामें भी 
शीतप्रध्ान देशका मनुष्य गुज्लारा कर सकता है। मुख 
द्मान तथा हिन्दुओंके अ्रम्मंशार््रोंमे शराब पीता रोका 
गया है। यह क्यों ? यह दसीलिये कि गम देशंके 
छोगोंकी यह बहुत हो अधिक नुकसान पहुंचाती है। उप्दे' 
देशके लीगोंके लिये यह इतनी हानिकर नहीं है। खसद 
देशो देरतक मेहनतका काम किया जा सकता है। गर्म- 





१, ध्प्थान्तके तोरपर निम्नलिखित राजधानियोंकी गगीदी मध्यमा 
दी जाती है । रोम, १४ ४--माद्विद १४.२--पैरिस १० ,८--लग्ठने 
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देशोंमें ज्यादा देर तक मेहमत-करना चहुत कठिन है। यह 
सब होते हुए, मलुष्यकी प्रकृति सारे संसारमें छगभग एक 
सद्दश ही है, क्योंकि प्रत्येक प्रकारकी जलवायु हानि 
तथा लाभ! दोनोंसे परिपूर्ण है। जहां एक: प्रकारकी जल- 
चायुले छोगोंको ख़ास प्रकारका नुकसान पहुंचता है वहां 
उनको उससे ख़ास प्रकारका राय भरी पहुंचता है। 
अपने ढंगकी विशेषताएं रखते हुए भी यह कहना कठिन है 
कि किस जल्वायुके छोग ज्यादा ऊाभमें है और किस 
जलवायुके लोग ज्यादा हानियमें 

२३, भाकृतिक परिस्थिति । प 


यह पूर्व ही लिखा जा चुका है कि भौगोलिक तथा 
प्राकृतिक अवस्थाका सिन्‍न शिन्‍न राष्रके लोगोंकी सम्यतामें 
वहा सारी भाग है। काल रिक्‍कणटरने ही वदमःन काहरूमें 


सवसे पहिले इस वबातकों दिखानेका यल्ल किया था ॥ 
प्राचीन काल्‍में यूजानियोंने ही यूरोपके अन्दर सबसे पहिले 


ज्ञान प्रात किया । पुरानी सम्यताओंका केन्द्र वड़ो बड़ी' 
* नदियां ही थीं। भारतवर्ष में पञ्मावकी पांचों,नदियाँ, पश्चि- 
मोत्तर प्रदेश तथा३'बंगालमें गड़प उदी, पमिश्रमें वीरू नदी, 
मेसोपोदामियासें दजछा तथा फ्लात नदो सम्य लोगोंका 
निवास खान थी । इसीसे यह परिणाभ्ष निकलता है कि 
प्रायोनकालमें लोगोंको प्रह्धतिपए विजय प्राप्त करनेमें 
नदियोंने बड़ी भारी सहायता को । उस जझमानेमें सन्‍री भूमि 
बड़े चड़े जंगलोंसे ढंकी थी | सड़कोंका दनाना छुगम काम 
न था। लोग एक सझ्वानसे दुसरे स्थादतक नदियों 
सहारे ही गये थे। यही क रण है कवि शुरू शुरुमें छो 


ल्‍ 


ज्ट 


॥. 
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छोटी नाथ बनीं । नाबोंके सहारे एक स्थानसे दूसरे स्थान- 
तक माल जाता था । ज्ञो छोग नदियोंके कियारे ज्ञा बसे 
वे शीत्र ही समृद्ध हो गये। भारतमें ,गड़ा आदि नदि- 
योंकी पूक्ाका कदाचित्‌ यही रहस्य न हो । इतिहासश्तो- 
का विचार है कि यूनान, इटली, स्पेन, पुर्तंगारू, और इंग्ले 
गड़का क्रमशः समुत्यान बहुत कुछ उनके जर-सान्निध्यसे 
सम्बद्ध है । 

प्रद्विका एक यह भो गुण है कि जिस यातमें वह 
जितनी अधिक वाधा डालवदी है-बाध।के हच्मेपर बह उतना 
ही अधिक फल भो देनी है। नदियांके विजेताओोने जिस 
समभ्यताको जन्‍म दिया, समुद्रके विजेताओंने उस सभ्यताको 
ओर सी अधिक बढ़ाया, आकाशके विजेताओंसे संसारको 
ज्ञो छाभ पहुँचेगा उसका थन्ुुमान अभांसे करना कठिन है । 
इसमें सन्देह भी नहीं हे कि विसानोंके आविप्कारसे बड़ेसे 
बड़े पह.ड़ों वक पहुंचना ओर घनेसे घने जंगरोंका प्रयेश 
तथा निरीक्षण चहुत ही छुगम हो जञायगा । 

विमानोंके आविप्कारसे पूर्व अति प्राचोन कालमें पव॑र्तों- 
का मनुप्यके जीवनमें वड़ा भारी भाग था। पर्व्यतोय लोग 
क्यों मेहनतो होते हैं? इसो किए्ए कि उनको अपने भोजना 
च्छादनके लिए कठोरसे कठोर श्रम करना पड़ता है। उनके 
स्वावरूम्बो होगेका रहस्य भो इसीमें छिपा है - पर्वत ऊंतरे 
नीचे दथा बड़े बड़े दररा तथा घाटियोंसें परिषुर्ण होते हैं । 
परवतोंदर शब्रुदा आक्रमण करना सुगम काम नहीं है । 
पम्जावऊे पव॑तोमें मुसदपायी [सम्यता पूरी तरहसे इसी लिए 
न पहुँच सको । । 


परेच्छेद ९. 


राजनीतिक हदृष्टिसलि अभो ठके पवरतॉक लोग अधिक 
'सौम:ग्य वाले हैं, क्योंकि उतकी खतन्‍्त्रता अन्य देशोकी 
अपेक्षा अधिक स्थिर है। बड़े बड़े नगरोंके न वन सकनेसि 
राजाका स्वेचछाचारित्व भी वहां प्रचक रूप नहों धारण कर 
सकता | एथस्समें छोकतन्त्र सभाके उत्थानका रहस्थ भी 
इसीसे सम्बद्ध है। यूरोपोय देशोंने प्रतिनिधितन्त्र शासन- 
पद्धतिको नियामक-जन-सम्मति-विधिके छारा छोकतन्‍त्र 
शासन-पद्धतिके सिद्धान्तों तथा आदर्शोकी अनुकूल करनेका 
यल किया परन्तु वे निष्फलश्रयत्तन हुण। एक सात खिट्ज- 
लण्ड जैसा पहाड़ी देश ही इस बातसें सफल हुआ, 
क्योंकि पर्वंतभ्धान होजेसे वहांके राष्ट्र छोटे छोटे थे | उनमें 
“नियासक-जन-सस्मति-विधिक्ा प्रयोग सुगमतासे हो किया 
जा सका । 
मनुष्य इस प्रकारद्दी प्राततिक परिस्थितिको 
'मनमाने ढंगपर नहों उत्पन्न कर सकते । प्रकृतिकी 
अगस्य शक्तियोंकिे सम्मुख उनको किसी न किसो सीमा 
तंक सिर कुकांसा हो पड़ता है । पव॑तों तथा ससुद्रोंको कोई 
'भो राजनोतिज्ञ दूसरे देशोंसिे उठा कर अपने देशोंमें नहीं 
रा सकता । यह होते छहुण मी अपनी उन्ददिके लिए: चह 
'बहुत कुछ कर सकता है । वह नदियोंको व्याप.र-ध्यदसायके 
योग्य चच। सकता है, सदियोंसे नहरें काटकर उद भूमियोंसे 
सी अनाज उत्पन्न कर सकतो है जो पानीके असावसे 
'उस्सर पड़ी हों ओर शिन्‍म २ देशोंसे बड़े ९ जहाजोंके द्वार 
'उस मालको रा सकता है जो उसके देशमें नहीं होता है । 
मनुष्य रऊूमातार काम कर सक्ते इसके लिए आवश्यक है 
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कि जलवायु मध्यम तथा प्ररृति बहुत ही भयंकर न हो। 
बड़े बड़े रेगिस्तानोंमें चालकी आंधियां चलती हैं जो 
चड़ेसे बडे शहरको क्षणमें ही चालूले दवा सकती हैं और 
भारतके हिमालय पहाडमें ही ऐसे भी खान हैं जहा घृष्रि बहुत 
ही भयंकर रूपसे होती है--ऐसे स्थानोंमें सम्यताका उत्पन्न 
न होना और मनुणयों का जंगली अवस्थामें ही चने रहना खामा- 
पिक है। विचारकोंका ख्याल है कि सभ्यताकी चृद्धिके 
लिए प्राकृतिक परिस्थितिका उत्तम होना नितानत आवब- 
श्यक है | परन्तु यद्यांपर यह न भूलना चाहिये कि प्राक- 
तिक परिस्वितिके उत्तम होने हुए भी लोग थोड़ी सी गलतीसे 
भयंकर दासताकी खरीद सकते है । 

भारतवर्ष बड़ी बड़ी नदियों, बड़े बड़े पहाड़ों, उत्तम 
उत्पादक भूमि, तथा चहुसूल्य खानोंसे परिपृण है। फिर 
भी बह अद्रदर्शिता तथा पारस्परिक फ़ूडके कारण और 
राजनीघिक संगठनकी उत्तम विधिकों नदंढ सकनेके कारण 
पिदेशीय आक्रमणोंसे वचनेसे निरन्तर असमथ रहा। अंग्रेज 
लोग भारतीयोंसे राजनी तिमें बहुत बढ़े चढ़े हैं । यदि भारत- 
चासी इस नयी दासतासे मुक्त हो गये तो बहुत संभव है कि 
उनकी उन्नति चिरस्थायी हो जाय ओर वे भी एक साथ॑- 
भौम वृदत्साम्नाज्यको खड़ा करनेमें समर्थ दो सकें । 
85२५, उत्तादक, शक्ति:- _ 

भूमिकी उत्पाद्काशक्तिका टराप्ट्रकी वृद्धिमें वड़ा भारी. 
भाग है ।-- अधिक उपजाऊ देशोंदी आवचादी घनी तथा 
सभ्यता ऊंची होती है। समाज तथा राष्ट्रका हित उत्पा- 
' दुक भूमिके साथ वहुत कुछ ज्ञुड़ा हुआ है। 'वहुत कुछ' शब्द्‌ 

घर 
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इस लिए कहा गया कि ऊसर जंमीनोंमें भी प्रायः सभ्यता 
की चृद्धि देखो गयी है । लछोग व्यापार व्यवसायके द्वारा सी 
अपनी आवश्यकताओंको पूरा कर लेते हैं ओर इस प्रकार 
उपजाऊ देशोंसे अन्न आदि प्राप्त कर जीवन निर्वाह ' करना 
शुरू करते हैं। यूरोपके देशोंकी आवादी इतनी अधिक है 
कि वहांकी भूमि उस आवादीको भोजन देनेसें असमथ है । 
परिणाम इसका यह है कि एशियाके अज्नपर ही वह छोग 
उस आवादीको संभाल रहे हैं। वीनसने अपनी उन्नतिके 
पदिनोंसें भी इसी प्रदार व्यापार दारा अपने आपको संभाका। 
व्यापारके बन्द होरनेंपर ऐसे देशॉपर भयंकर विपत्तियां आकर 


पड़दी हैं। यदि इड्लैण्ड समुद्रका खासी न होता तो यूरोपीय 
राष्ट्रोपर इंग्लैण्डका।आतंक न जम्नता । 


असभ्य जंगलियोंकी उन्नतिमें ऊसर जमीनें बहुत ही 
अधिक रुकावर्टें डालती हैं । प्राय+ यह देखनेमें आया है 
कि ऐसी जमीनोंपर रहनेचाली जंगली जातियां किसी प्रका- 
रकी भी उन्नति न कर चिरकारू तक भ्रमण शीर बनी 
रहती हैं। इनमें 'राप्टः रूपी संस्थाका विकास नहीं 
होता है। तातार तथा मंगोल छोग अपनी मात्भूमिमें पूर्य- 
चत्‌ असभ्य बने रहे परन्तु जब यह लोग चीन तथा भारतमें 
पहुंचे तो चहुत ही अधिक सम्य हो गये । अरब निवासी 
अवतक प्रमणशील जातिके रूपमें इधर उधर फिरते हैं , परन्तु - 
इसमें सन्देह भी नहों है कि अरवके जो लोग ईरान तथा 
: भध्य सागरस्थ उपजाऊ देशोंमें जावसे. दह पूरे पूरे सभ्य 
» अन गये, उन्होंने अपना अपना राप्ट्‌ स्थापित किया । 
शीत प्रधान देशोंके लोग चिरकालठक जंगली दने रहे । 
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कि चहांके नीप्री छोग बिना खेतीके अवतकू अपना पे 
पाछलते रहे हैं। चहां भ्रमका मूल्य कुछ भी नहों हैं और 
मनुष्य जीवनका महत्व वह छोग कुछ भी नहों समभते हैं । 
(ग) अधिक उपजाऊ देशोंमें धन तथा संपतक्तिकी अस- 
मानता चिशेप झूपसे प्रगण होती है। कुछ छोग तो भोग 
विलासमें जावन व्यतीत करने हैं ओर शेष साश्के खारे 
छोग भयंकर दरिद्वतामें तकलाफ उठाते हैं। रुछाचटोंके 
न होनेसे ऐसे देशोंमें आवादी बड़ी तेज़ीके साथ बढ़ने 
' लगती है। कभी कभी भयंकर दुभिक्षों वथा तृफानोंके 
कारण बहुतसे छागोंकी अपना जीवन व्यथ ही गंवाना 
पड़ता है। ताब्लुकेदार, ब्राह्मण, क्षत्रिय आदि चिचारे 
किसानोंकी सेहनतपेर पलता शुरू करते हैं और समय समय 
पर उनके ऊपर अक्षस्थ अत्याचार करते हैं। यह सब होते 
हुए भी सभ्यता की चृद्धिमें कोई भेद नहीं पड़ता । इसमें 
सन्देह नहीं हे कि वह सबम्यता ऐसी होतो है जिसमें 
समानता तथा भेद्भावका अंश बहुत ही अधिक होता है । 
कुछ लोग तो ईश्वर्के विशेष कृपापात्र ओर शेष लोग 
अछूते तथा अस्पृएय समझे जाते हैं। 
5२ ४, भूमि:-- 
राप्टुका भूमिके साथ धनिष्ठ सम्बन्ध है। यह होते 
हुए भी यह निर्णय करना दुश्साध्य है कि प्रत्येक र्ट्के 
किए कमसे कमा कितती भूमि आवश्यक हैँ ?। पव॑ती 
प्रदेशोंमें प्रत्येक राष्ट्रकी भूमि वहुत थोड़ी होती हैं। हिमा- 
लऊूयमें अभी तक ऐसे छोटे छोटे राप्ट मोजूद हैं ज्ञिदकी भूमि 
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नहीं की जा सकती । यूरोपीय छोग धन-तथा संपत्तिके लोभ 
में और बड़ी आवादीके रक््णके लिए इस प्रका सके अत्याचार 
तथा अन्यांयपूर्ण काम दिन पर दिन करते जाते हैं । जापान 
का चीनके मशझ्त रिया तथा मंगोलिया प्रदेशमें हस्तक्षेप करने 
ओर खसाइवेरियाको प्राप्त करनेकी इच्छाका मुख्य कारण 
यही है। 
रोमन सामप्राज्यके छिन्न भिन्न होनेके बाद यूरोपीय राष्ट्र 
खिरकारू तक बहुत बड़े राष्ट्रका रूप स्थिर रूपसे न धारण 
कर सके । चाल्ंस तथा नेपोलियनके नीचे यूरोपीय राष्ट्र 
' संगठित हुए परन्तु कुछ हों वर्षों के वाद फिरसे जुदा जुदा 
हो गये। आजकल इंग्लैण्डने अपना साम्राज्य स्थापित 
किया है। इस साछ्राज्यमें भारतवर्ष जेसे देश भी हैं 
जिनको पराधीन कहा जाता हैं । उनको किसी प्रकारका भी 
राजनीतिक अधिकार प्राप्त नहीं है। जो अंग्रेज यहां 
आते हैं उनका मुख्य उद्देश्य धन बटोरना ही होता है। वह 
लोग भारतोयोंसे किसी प्रकारकी भी सहाजुभूति नहों रखते- 
पश्जावमें तिरपराध निःशस्त्र प्रजापर विमानों द्वार/ वाम्ब 
चरसाकर अंग्रेजोंने यह सूचित कर दिया हैं कि उनके 
साघ्राज्यकी नींव फ्या हैं? घह किस उद्द श्यसे भारतमें 
आये हैं। अंग्रेजी साम्राज्यमें बहुतसले उपनिवेश हैं जो 
लगभग पूरे खतन्‍्त्र है। इसका मुख्य कारण यह है कि 
इनमें गोरे लोगोंका ही निवास है। 
स्नाज्यके चढ़नेके साथ ही साथ किसी राष्ट्रको शक्ति- 
का घढ़ना आवश्यक नहीं है । “उसको शक्ति ठभी बढ़ती है 
जब फि पराधीन राष्ट्र निश्चेण रह फर छुगमतासे ही 
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उसका शासन स्वीकार करलें । परन्तु यदि ऐसा न हो ओर 
पराधीन राष्ट्र असन्तुष्ठ होकर गुप्त मन्त्रणा करें आर अपने 
आपको स्वतन्त्र करना चाहें तो साम्राज्यका शधार अस्विर 
हो जाता है | ऐसा साम्राज्य चिरकाठतक नहीं रह सकता । 
यद होते हुए भी बड़े साम्राज्यका होना चुरा नहीं कहा जा 
सकता। प्पोंक्ति सब प्रकारके पदार्थोके प्राप्त हो सकनेसे 
ओर शाघ्र दही विजय न किये जा सकनेके कारण उसका 
स्वरूप शीघ्र ही छिन्न भिन्न नहीं किया जा सकता | झत्रुलोग 
बड़े सान्नाज्यकी सीमापर जगह जगहसे गाक्रमण कर 
सकते हैं, परन्तु उसका राजधानी तक उनका पहुंचना छुगम 
काम नहों होता । नेपोलियनने रूसको जंंतना चाहा, 
परन्ठ सफल न ही सका | 

राष्ट्रके प्राकृतिक स्वरूपका उसकी शासनयद्धतिके साथ 
घनिश्समभ्वम्ध है । बड़े बड़े राट्रों ने!प्रत्यक्ष छो कतन्त्र (07606 
]0670८४८५ ) राज्य नहीं हो सकता, क्योंकि राज्यनियम 
बनानेके लिए. सब मजुप्य इकई नहीं हो सकते | ऐसे राष्ट्रॉर्मे' 
प्रतिनिधि तन्त्रराज्य ही सम्भव है । चहुनोंका वो यह 
विचार है कि 'एकवन्त्र' शासन-पद्धति बड़े राक्रोके 
लिए. अधिकतर अनक्ञर होती है। रोम साम्राज्य चिर- 
काल स्थिर न रहता यदि वहांपर सप्राह शासनका 
काम न करते। झुसमें ज़ारका शासन भी इसाफा उदाहरण 
है।! हमारे विचारमें यह टीक नहों हें, क्योंकि बड़ेसे 
बड़े साम्राज्यका शासन प्रतिनिधियों के द्वार/ जिस अच्छाईके 
साथ हो सकता है उतनी अच्छाईसे एक राजाके द्वारा नहीं: 
हो सकता। सबसे वड़ी वात तो यह है कि अब प्रत्येक देशकी 
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! चौथा प्रच्छेद ९ 
जनतामें बहुद कुछ जागृति हो गयी है । जार तथा केसरका 
अधः पतन इसीका चिन्ह है। भारतवपसें शासत करता भी 
अँग्रेजोंके लिए पूर्वचत्‌ सुगम काम नहों रहा अंग्रेजोंने पत्जा- 
वमें भयंकर अत्याचार तथा ऋ र व्यवहार कर यह समका था 
कि विक्रमी १६१४(१८०७६०) के सद्बश हो सारतको चह चिर- 
कालके लिए झुडा देंगे । परन्तु इसक्ला फल सवंधा डढ्दा 
हुआ | भारतीय नेताओं रे संगठतसे पम्जावकी घटना सारे 
संसारपर प्रकाशित हो गयी। पषच्जाबव तथा सारा भारत 
उत्तेज्ञित हो गया | सव छोगोंने अंग्रेजी शासनूसे असनन्‍्तोप 
प्रगण किया । इस दशासें बड़े साम्राज्योंके लिए एक: 
तन्‍्त्र शासनपद्धविक्ली उत्तम कहना भूल है । 

रा्रकी सीमा वदलो जा सकती परन्तु कभी कभी 
ऐसा करता खुगप काम नहों होता | भारतकी पूर्बीय ओर. 
उत्तरीय सौमां हिमालयका उच्च पव॒॑त है । यह हृदाया 
नहीं जा सकता । दक्खित तथा पश्चिममें समुद्र हे। उसका 
हिलाना भी है। परन्तु कई राणग्रोंमें यह वात नहीं 
है। युद्धों तथा विजयोंके द्वारा उदको सोमाओंमें सदा ही 
परिवतंन होता रहता है। प्रदि दिनके युद्धों तथा ऋगड़ोंसे 
वचनेके लिए इनकी कभी कभो उदाखीन राए्रों की अपनी सीमा - 
पर स्थापितकर काम छरना पड़ता है। रूसके आक्रमणसे 
भारतको चचानेद्दे लछिए भारत सरकारने अफगारिस्तानफों 
उदाखोन राष्ट्र बनाया ओर अपने पक्षमें रखनेंके लिए प्रति- 
चर्ष चहुतला रुपया सो दिया। अतः स्पष्ट है कि सोमाए' 
दो प्रकारकी हैं | 
(१) स्वाभाविक सीमा 
घ& 
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(२) अस्वाभाधिफ सीमा 

स्वाभाविक सीमाए' चह्मे हैं जिनका आधार पव॑तों या 
नदियोंपर ह। समुद्रों, रेगिस्तानों तथा भोलोंको भी 
इसी ध्रेगीमें रखना चाहिये। अरवका भयंकर रेगिस्तान, 
कास्पीयन सागर तथा सखंखसारके बड़े २ समुद्र विन्न २ रा्रों- 
की एक दूसरेसे चिमक्त करते हैं। सीमाके मामलेमें यह 
चही काम करते हें जी एक नदी या वद्धा पवत 
करता है । 

प्रायः यह भी देखने में आया है कि पारस्परिक फगड़ोंसि 
चचनेके लिए. भिन्न २ राष्ट्र आपसमें मिलकर एक राष्ट्र वन 
जाते हैं। अमेरिका तथा जमंनीका राष्ट्रंतस्त्रराज्य इसी- 
का ज्वल्म्त उदाहरण हैं। राष्ट्रतन्त्र राज्य कई प्रकारका 
होता है। पूण बही होता है जिसमें सब राप्ट्रींका अधिकार 
समान हो। परन्तु यंदि एक राष्ट्र मुख्य आर अन्य राष्ट्र 
गौण हों और उनकी शंक्तियंमि भी भैयंकर विपमता हो तो 
उसको अपूर्ण शप्रतन्त्र राज्य ही समझना चाहिये । 

असली वात तो यहे है कि संसारके सभी सनुप्य भाई भाई 
हैं। साप्ट्रोकी सभा संसारकी राजनीतिक अपूणताका ही 
सूचक हैं। आदशं राग्र तथा आदश राष्ट्रीय भूमि साराका 
सारा संसार है। ज़वतक इस प्रकारका,स्वर्गोपय अवस्था 
नहीं आती तवतक सवसे उत्तम राष्ट्र वही है जिसमें भिन्न २ 
प्रकारकी भूमि, जलवायु, खाने, नदी पव॑ते आदि विद्यमान 
हों। भारत पेसे ही राप्रॉमेंसे एक है । इसपर भो भारतंको 
“निःशक्त हो कर पराधीन होना अधि शोकजनक घटना है । 
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राष्ट्रविषयक सिद्धान्त 
8२९७. राष्ट्रीय सिद्धान्तोंका महत्व 


मनुप्य बहुत प्राचीन कालसे उन्नति करते गये | भिन्न २ 
स्थितिमें पड़कर चह आपसमें संगठित हुए । समाज बना। 
समाजके नियम तथा नेता बने। सभा तथा समितियोंकी 
कव्पना हुई | अक्षरोंकी उत्पेत्ति तथा छिपिका प्रचार हुआ 
ओर आवश्यक २ बातें लिखी [गयीं। धीरे धीरे वहुत' 
समयके गुजरनेके वाद विचारकोंने समाजके विकासका पता 
लगानेका यत्न किया। सासग्री न दोनेसे कटपनाका सहारा 
लिया गया। पूर्व अवस्थाका चित्र छोगोंने खींचा और 
समाजका विकास दूंढ़ना शुरू किया । फई मार्गों से प्राचीन 
समाज एक ही घिकासको प्राप्त कर सकता है । इसीसे 
भिन्न २ विचारकोसें मतभेद्‌ उत्पन्न हुआ और नये नये. 
'लिद्धान्त समाजके सन्मुख रखे गये । 

समाज विकासके सद्दश ही राजनीतिक संस्थारओंका 
विकास घिवादास्पद है। प्रत्चीन समाज भिन्न २ अचस्थाओं- 
में पड़ करके भी एक जैसा ही राजनीतिक रूप प्राप्त दर सकता 
है। इससे नये लये राजनीतिक सिद्धान्त निकाले गये। 
संपूर्ण राजनीतिक सिद्धास्तोंका आधार राष्ट्रके दो खरूशोंपर 
निर्भर रहता है। एक बाह्य खरूप और दूसरा अभ्यन्तर 
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पांचदो परिच्छेद । 
झॉंको सरझ किया जा. सकता है। सबसे बड़ी वात तो 
यह है यदि भिन्न भिन्न सिद्धान्तोंकी स्पए्ठ रूपसे न दिखाया 
जावे तो राजनीतिका पूर्णतया ज्ञान ही नहों हो सकता 
क्योंकि भिन्न भिन्न सिद्धान्तोंके हारा ही राजनीतिश्षोंने 
“शजनीतिकी भिन्न २ विकटद समस्याओंको हल करनेका यत्न 
“किया है! 
(ख) राजनीतिक सिद्धान्त अपने समयके समाजके खरूप 
तथा विचारका दिग्दशन फराते हैं। इसका मसख्य कारण 
“यह है कि राजनीतिक सिद्धान्त भिन्न २ सामाजिक अवस्था- 
'ऑसे ही उत्पन्न हुए हैं। खास खास प्रकार की राजनीतिक 
“विपन्षिको राजनी तिक्षोंने केसे 2 छा, राजनी तिक सिद्धान्तोंकी 
धर्म्मालो चनासे यह अच्छो तरहसे जाना जा सकता है। 
(ग) रासाजके राजनीतिक घिकासमभें सहायता पहुंचती 
है। राजनीतिक सिद्धान्तोंकों पढ़नेके अनन्दर राजनीतिक 
समसस्याओंको हल करनेमें हम अधिरा समथ हो सकए हैं। 
शाजनीतिक सिद्धान्त जहाँ सामाजिक परिवतनके परिणाम 
हैं चहदां सामाजिक परिवतन फरनेमें भो वड़ा भारी भाग 
लेते ए। राज्य संशोघद तथा सिद्धान्तका उदय प्रायः एक 
साथ देखा गया है । ह्ृष्टान्द खरूप, चर्च तथा राण्रके सम्ब- 
न्‍्धोंको प्रगट ब.रनेयाले राजनीतिक सिद्धान्दोंके पढ़े दिना 
फोई भी यूरोपको मध्यकाछोन राजनीतिक स्वितिको नहीं 
जान सकता। रशण्ूरोके अर्वौचीन खरूएको प्री प्राचीन 
रए्जवीधिफ सिद्धान्तोको व्यप्प्या विदा दिख ,दा कठिन है, 
' फ्योंझि _ भाचीय राजनीतिक सिद्धान्दोंपरए ही उसका 
'अाधघर है। 


बेशसि ड्व्प्न 
घ्र्काण नी परिवतनकी चदद 
छलका बी भी उच्च उ्े 2 नथा' 

शआाध्याग श्र्ज्कि दद्धानतर्पी: छा) उस ईद्वेनोंमे सस्ता 

दो राफप्स खद्धान्व ब्जी ध्यीत इसे योग्य ह्दै 
(९) सनकी क्षेत्र घ्शिप स््शेप भूमि न्नागर्द खसभभा 

क्ञावा थीं | झन 'खमाज शासन खत्म वरत 
जाता थीं 


बढ ५ मनी फटा 
पएज्चदक पश्च्झुद ९ 


(२) शासक नवीन राज्यनियर्मों की बना सकः- 

भारतवप में शासन-विज्ञानकी उच्चति ह॑: 
पयन्व होती रही । राष्ट्रीय सिद्धान्तोंको ओर 
जनसमाज क्यों न कुका यह रहस्यसे परिपूर्ण हूँ 
पिंक वात तो यह है कि सारतमें शासक को '! 
देशोंके सद्ृश कभी भी स्वेच्छाचारी चहीं हुए । २ : 
तथा दिशप्रधाक्ी व्यवस्था त्राह्मणोंके दाथोंमें थी । : 
ठदथा सदाचार ही प्रामाणिक साथे जाई थे 
णोंदओ राजा लोग झुत्युदण्ड या शारीरिक दण्ड * 
दे सका थे | ब्रह्महत्या भयंकर पातक समझा * 
विद्या-विज्ञनकी उन्नति तथा उसकी याशडोर 
ही हाथोंमें थी। उन्होंने शासकदरगंसे कभी : 
पाया था। यहो कारण है कि शझासकके सिर्वा> 
उनका ध्यान दी नल गया। राप्ट्रीय सिद्धान्दोंक! 
राजनीतिक संगठवदकाो उप्तमता घहां ही होती हे 
परिवर्तन चाहती हे भारतमे परिवत्ततसे छ 
शे। शाजनीमिक उन्नतिका आधार ही छुप्र था । 
'त्िक उन्नति होती कहांसे ? 

यूनाबकी ख्िति भारदले स्ंधा शिन्ष थो 
तथा पुरोहिद छोग वहां चहुत शक्तिसाली रे रे 
अदृस्य ठथा छूए न 'होशर उदार थी। दशा 
था अतः साप्नाज्यक्की प्रवृक्ति दल रूप घारण न ८ 
राप्रोंमे पारए्परिश सस्वन्ध दथा पार््परिफ 
शिथिरू शोनेले रशाप्र नागरिक राष्ट्रसे जानीद 
सके । नगरोंमें स्वेच्छादारी राजाओं ठथा झुझीरों 
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में राज्य था परन्तु देश्तक उनका राज्य न ठहर सका। 
इसका मुस्य कारण यह ह कि एकतन्त्र स्वेच्छाचारी राज्य चहां 
ही फलीभमूत तथा दृढ़ हो सकता है जहां कि साप्राज्यकी 
संभावना हो भर दूर दूरके प्रदेश सुगमतासे ही जोड़े जा 
सकें। पावर्ताय होनेसे यूनानी राष्ट्र नागरिक राफ्र ही 
बने रहे । चहां एकदन्बर राज्य सफलतापूर्वक न चला, क्यों- 
कि शासित तथा शासक एक दूसरेके अत्यन्त समीप थे। 
शासितोॉका श्रद्धा शासकॉकोी भगवानका अवतार भी इसी 
लिए न बता सकी । इसका परिणाम बहुत उत्तम हुआ। 
यूनानी राष्ट्रॉमें लोकतन्त्र राज्यका प्रचार हुआ | राजनोतिक 
परिवत्तनेंकिे साथ ही साथ राजनीतिऋ सिद्धान्त निकले । 
यूनानी लोग राष्ट्रको देवी संस्था समझते थे। उसकी रक्षा 
अपना तन मन धन खाहा करमंके लिए तेयार रहते थे। 
पावतोय प्रदेश होनेसे वहां छोकतन्त्र राज्यपद्धति त्रफुछित 
हुई। प्रत्येक नागरिक राज्य--कारयमें भाग लेने छगा । शनेः 
शनेः प्रत्येक खतन्त्र पुरुष नागरिक बनना सथा राष्ट्रीय 
ऋकार्योका करना अपने जीवनका उद्थोश्य बना बेठा । बहां 
प्रतिनिश्वितन्‍्त्र शासनपद्ध तिक। इसलिए चिकास नहुआ। 
यह स्वेच्छाचारों राज्यका एक रुपान्तर समझा जाने 
छगा। इसका परिणाम यह हुआ कि यूनानी राष्ट्र ठोक- 
तनन्‍्त्र शासनपद्धतिकों सब्राज्य संगठनके योग्य न चना सके 
ओर अन्तमें उनकी सिकन्द्रके एकतन्त्र शाज्यमें ,संगठित 
होना पड़ा। पर सब होते हुए भी थयूनानों नागरिकोंने 
राज़नीतिको वहुत उन्नत किया । यदि उनमें स्िम्नेछिखित 
द्ोप न होते ती पता नहीं वे राज़नी तिमें कहांतक उन्नति करते। 

६६ 
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- पातचवो परेच्छेद ६ 


(क) यूनानी छोग दाखताको बुरा न समझते थे इससे 
डनके नागरिकोंमें असमानता थीं । व्यक्तिगत खतनन्‍्त्रता 
तथा राजनीतिक अधिकारपर इसका कुछ भी अच्छा प्रभाव 
पड़ा ॥ 
(ख) यूनानी राष्ट्र बहुत छोडे थे । पतिनिधितन्त्र 
'शासनतणाल्ीक। विकास वहां इसोलिए न हो सका। 
(ग) वत्तमान कालकी व्यावसायिक तथा आर्थिक 


०५ 


समस्याएं वहां मोजूद न थीं । 

(घ) उपनिषेशों तथा अधीन परदेशोंको राज्यत्रणालोका 
ज्ञान उनको न था। उपनिवेशोंके साथ भी उन्होंने अधोन 
परदेशोंके सद्ृश ही व्यवहार किया । 

अफुछातून तथा अरस्वूने यूनानके राजनीतिक सिद्धान्तों- 
'को बहुत अच्छो तरहसे प्रगट किया है। रोममें यूनानियोंका 
ही अनुकरण किया। केवछ शासन--विज्ञानकों ही उसने 
नवीन रूप दिया । खसदाचार तथा घधम्मसे राज्यनियमका 
पएथक्‌ करना उस्रीका काम है । ग्रक्तिगत खतसन्‍्त्रताका 
उसने कुछ भो विचार न किया। राष्ट्रको ही उसने अपना 
स्वेस्व समका। अपने अध्तिम दिनोंमें सोमने सावभोम 
राज्य स्थापित करनेका इरादा किया परन्तु पूर्णदया 
सफल न हो सका। पालोवियस तथा सिससोने रोमन- 
राजनीतिको बहुत ही अच्छी तरह अपने ग्रन्धॉमें दिखाया है । 

$ ऐय मध्यकालिक राष्ट्रीय सिद्ध/न्त:- 

मध्यकालमें र/जनोतिक सिद्धान्तोंद्ते उन्नत फरनेमें दो 
चातोंने बड़ा भारी भाग लिया। थे निम्नलिखित हैं-- 

( १ ) स्युटन लोगः--ट्युटनलछोण व्यक्तिगत खतन्‍्त्रताक़े प्रेमी 

६छ 
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* राजनीतिशास । 
थे । उन्होंने रोमन शासनप्रणालीम चेय- 
क्तिक खतंत्रताके तत्वका बढाकर एकतंत्र 
शासनगप्रणाछीकी नीच यरोपमें रखी | क्षत्रि- 
यतंब( फ्यूइलिज्स ) इसका परिणाम था । 
( २ ) चय/-+चचकी प्रधानंतासे राजाओंको राज-शक्ति 
कम दो गयी और पोपका प्रभुत्व युरोपपर 
चंढा । 


संबत्‌ १४०७ ( १३५० ४० )के बाद यूरोपने अपनी केचुली 
बंदली । चध्यापारके बढ़मेसे सर्वसाधारणकी शांति तथा 
समृद्धि बढ़ी । धर्मकी ओर लोगोंका कुकाव भी धीरे धीरे 
घट गया। पितिनिधि-तंत्र-शासनप्रणालीकी नींच जगह 
जगह पर पड़ गयी। इंतिहासका सहारा लेकर पुराने 
विचारोंका खण्डन किया गया और नये नये सिद्धांत 
'निकांले गये । 
8 २९. भर्वांचीन यप्टीय पिद्धान्त:- 


अर्वाचीन राजनी तिक सिद्धान्तॉपर विचार करनेके पूर्व उस 
परिख्ितिका उद्लेख कर देना आवश्यक प्रतीत हो ता है, जिसके 
अन्दर उन्हींने जन्म लिया.। नवीन कालके शुरू 
होते ही विचारकोंका ध्यान प्रोटेस्टैन्ट संशोधिनोंकी ओर 
विशेष रूपसे गया। देखनेमें तो प्रोटेस्टैस्ट मत एक धार्मिक 
चीज़ थी परन्तु विकसिंत होनेपर यहं राजनीतिक चीज 
सिकली | 'महाशय काह्विनने राष्ट्रके 'सिद्धान्तोंपर विशेष . 
अभाव डाढा। उसे जुमानेमें यह एक विकद सम- 


ध्प्द 


>> 


प॒चदा परिच्छेद [ 


स्था थो कि चर्चक्े साथ राष्ट्रका क्या सम्बन्ध हो 


समांज तथा धमसंशोधकोंने बहुत विचारके वाद यही 
निर्णय किया कि चर्च तथा राष्ट्रका शक्ति पृथक्‌ है और एक 
दूसरेसे खतनन्‍त्र है यद्यपि दोनोंही देवी हैं। धीई धोरे 
राज्यनियम तथा देवी नियममें भेद्‌ खापित किया गया और 
लोग देवी नियमके अचुसार चलनेके लिए प्रेरित 
किये गये । इसका परिणाम यह हुआ कि राजा तथा 
'प्रजामें धर्यंकर सतभेद खड़ा हो गया । राजा अपने 
आपको ईश्वरका प्रतिनिधि समककर स्वेच्छाचारी हो ना चाहते 
थे और सर्वसा धारण राजाको देवी मियमोंका भंग करनेवाला 
समभकर जबैयक्तिक खतन्ब्रताको ओर कुक रहे थे। 
सदियों ठक राजा-प्रजामें मकगड़ा चला । अन्दर्भे लोगने 

पिजय प्राप्तकर प्रतिनिधि-ठन्‍्त्र-राज्य प्रचलित किया । 
पुराने देवी सिद्धान्तके महत्वको दश्कर सामाहिझ प्रण- 
' सिद्धान्त बड़े ज्ञोरोंके साथ प्रगट छुआ | जनयःमें रोष्रकी 
प्रभुग्वशक्ति सानी गयो ओर व्यक्ति दथा राष्ट्रके पारम्परिक 
सम्पन्ध समयानलुकफूल किये गये । रूसो, आए्टिन तथा 
मेन आदि लेखक ही अवाचीन सिद्धान्तोके कणपथ:रटें | अद 
उनके सिद्धान्तोंकी पय्यालोचना करोेका यत्व फिया 
जायगा ।-- 

8३ ०.पामाजिक प्रण-तिद्धान्त:- 





सामौजिक-प्रण-सिद्धान्तका महत्व चहुद ऐो सधिझ हैं । 
एइसीके हार! धित्न २ लेखकोंजे राष्ट्रके विकासको डखिद रूपस्े 
प्रगभट छिया । उसे निम्नलिखित तीन भागोंमें दिवझा झराच्टे 


€+ 


श्स सिद्धान्दपर प्रखाश डालमेका यत्न किया जायगा | 
६घछ 
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(कफ) सामाज़िक-प्रण-सिद्धान्तका स्वरूप । 
(ख) सामाजिक्त-प्रण-सिद्धान्तका इतिहास । 
(ग) हाब्ज़, छाक,तथा रूसोका सामाजिक प्रण-सिद्धान्त ! 
(घ) सामांजिक-प्रण-सिद्धान्तकी प्यालोीचना | 
« सामानिक-प्रण- सिद्वान्तका स्वव्य--सामाजिक-प्रण-सिद्धा 
न्तके स्वरुपकी समभनेके लिये निम्नलिखित तीन वानोंकों 
घ्यानमें रखना आवश्यक है | 

(१) नेसर्गिक दशा तथा नैसर्गिक नियम--सामाजिक-प्रण-सिद्धान्त 
माननेचालोंका ख्यारू है क्ति कोई जमाना 

' था ज़ब कि राज्यनामक संख्या विद्यमान न थी 
ओर न लोगोंमें राजनोतिक जीवन ही था । 
प्रत्ति माताकी गोद पलते हुए प्राकृतिक. 
मियमोंके अनुसार हो वे छोग चलते थे । 

(२) राजनीतिक गुइ--खिरकारू तक छोग प्र'रृतिक स्थितिमें 
ने रह सके | या तो इसका यह कारण था 
कि वह जीवन इतना खुखमय था किः 
उसका देर्तक जारी रहना असम्भव था 
अथवा वह जीवन म्वाथ तथा मात्स्य न्याय- 
रूपी भयंकर तृफानोंसे इतना दुःखमय था 
फि उसको राज्यरूपी छत्रकी शरण लेनी 
पड़ी । प्राकृतिक तथा नैसमिक नियमॉका 
स्थान राष्ट्रीय नियमोंने छिया ओर जनसमाज' 
'सिन्न २५ राजनीतिक शुट्योमें परिचत्तित - हा 
गया । राष्ट्रका उदय' इन्हों राजनीतिक 
शुह्ोंके साथ विशेष रुपसे जुड़ा हुआ है। 
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(३ ) शासक'गुइ--राजनीतिक झुद्धके साथ ही शासक शुद्ध ते 
अपना रूप प्रगट किया । छलोगोंने अपनो 
स्वतंत्रताकोी नियमवद्ध क्या और वहुत- 
से अधिकार शासकोंकोी दिये। शब्सकों- 
की शुद्ध वन जानिपर उनके कायल्षेनत्रका 
निश्चय किया गया। 

. यही संक्षेपतः सामाजिक-प्रण-सिद्धान्त है। भिन्न भिन्न 

समय में विचारकोंने इसी सिद्धान्तके सहारे जनताकी प्रभ्ु- 

त्वशक्ति] तथा नेसर्गिक नियमोंको सभाको पुष्ट किया। 
यह सिद्धान्त कितना सहत्वपूण था, इस बातका ज्ञान इसके 

इतिहास से हो हो सकता है । अब उसीपर प्रकाश डालनेका 
यत्न किया जायग[-- 

(ख) सामाजिक प्रण-सिद्धान्तका इतिहास--सांमाजिक प्रण- 
सिद्धान्तकका आधिप्कार सबसे पहले भसारतीयोंने ही 
किया । महपि व्यासने शान्तियवर्ते लिखा हे कि पृथु 
मदहाराजको सामाजिक प्रण-सिद्धाम्तके अनुसार टी राज्य 
मिला | उसोके नामपर भूमिका नाम पृथ्दी पड़ा। संखार- 
के सबसे पहले शासझ वही हैं। भिन्न २ पुराणोंने भी 
इसी चातको पुष्ठ किया हैं। यूरोपमें सामाःजिक-प्रण- 
सिद्धान्तका उदय यूनानियों से ही मोना ज्ञाना हैं। प्रयत्न 
तथा हासके दिनोंएें इसका विशेष रूप से प्रधार एफा । धफला- 
तून तथा अरस्पूने भी इस सिद्धान्त का उल्डेख क्विया है. परन्ठ 
उन्‍होंने इसकी फिसो प्रदझारकों विशेष महत्व नहीं दिया। 
इसफ। सुस्य काएण यह था किये सामाजिक दथः राहनीनिक 
घन्धनको नेसशिर समझते थे । घरस्वृकझ्ता यह ऋहना दि 
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* मसहः र.पानीसिक जीव इस बानतझा सालो है कि 
सा छो गे शाज्य तथा राजनीतिक बन्खथनगी नेसगिक 
समा थ। फकदाबलित ब्यक्तिगंतन स्वन्जताका प्रध्नन 
उठा सुस्य कारण मो यही हो । यूनानी राष््रोके अधःपत- 
नव चः: यूनानी दाशनिक्रोंका ध्यान राजनीति शासनकी 
ओर अत ने गया। ऐपीक्यरियन रूच्पदायके चिचारकोंने 
यहा. , सूख दिया दि शाज्योक्ते नियमोंदी भर सार प्रत्येक 
+इस्ट। छिए आता , कि उसका दसीगे खिशेप सपस्ते 
वे एं 7॥] राज्य पिले:ी हो चाहे स्वदेशों दो सभी 
में पा बात छागू है! | सोमले राज्यनियनों की उन्नत किया 
आर राग को गम्भीर विचार रूग्नका अवसर द्विया । उसी 
जुमाए # ईसाइयोंसगे स्वण-युगकी कब्पना छोगोंके सामने 
रखा ओर श्रको पक चुरा चत्तद्ायाः यूरोंपमें जद 
घिद्य था गिल्तार शुरू हुआ तब देवी सथा सानुपी मिश्रसोंको 
सचथा पृथक्‌ २ रखनेका यत्त किया रया। सेंसशिक निय- 
मींकों भाधार वयाकर सासमाजिक-)्ण-सिद्धान्तन उन्नत 
पकिया सदा । 
सच्रार ठथा पोपमें ऊब ( यूरोपके अन्दर ) भागड़ा शुरू 
हुआ पादरियतिं सामाजिरक-प्रण-सिद्धान्तका सद्दारा छेफर 
यह दिखाना शरू किया ि राउ्यको शासनका अधिकार 
जनताजऊे है दिया दे, उस जगानँंदा सा के सारे विखारक 
इस सिद्धान्तक्को सच समफते थे ओर जगवामें हो राष्ट्रकी 
प्रमुत्वशततिकों मानते शे। सासाजिक-प्रणक्षा स्वरूप कया 
था इसो पर प्रायः विचाद होता रहता था। कई छकोग यह 
समभते थे कि जनतानें सदाके लिए राजाको अपने अधि- 
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कार दे दिये और कई लोग यह समभते थे क्लि जनताने 
अच्छे शासनकी शतपर ही राजाकी अपने अधिकार दे दिये 


६, 


हैं| यदि राजा अपने अधिकारोंका अउुचित प्रयोग न करे 


तो जनता उसलसे संपूण अधिकार छीन सकती ४ | सतरहवों 
सदामें साथाजिक-प्रण-सिद्धान्तने नवीन रूप प्राप्त किया। 
एंग्लेण्डमी [छाछ तथा हावजले भर फ्रांसमें झूसोने इस 
सिद्धान्वक्ी इतदा अधिक बेशामनिक तथा महत्वपूर्ण बना 
दिया कि उसपर विस्तृत रूपलसे विचार दारगना अत्यन्त 
आधशयक् प्रतीत होता एे । 

(ग।हायज लाइतथा रुखोक्ा सागाघिकफ्रण-रिटान्तन--खसत्रहवों 
तथा अठारहनी सदोके राजदीमसिफक नाया सामास्चिफ परि- 
चतनोने थी यूरोपफोी एिछा दिया। पे सुथे सिद्धान्दोंने 

रोपीय रंगमझ्दपर अपना झप प्रदाद दिय्या। उस सिद्धा- 
न्तोंफे दाणघारोंगें हाबुह्ष सबसे पदिस उत्पए एथः | उसके 
बाद लाए नथा ऋसोमे उसकी दाश शेप, पथ शामण: 
एय भ एयर प्रकाश डाला जायगा। 

३ $ / शब्ज-हव भर सालस पितीयणा हि छठ रह सका 
था। सतायार उथा दरृशान्शारुप सम्यन्धी 
पहतसे भ्रंथ उसरे पलरी 5॥। उसने अपने 
लेमियाधान ( संदय इ३०८, सम [६०६ ) 

व है 


सांसद शा्य साय 





अध्ट 
हजलए-्सानका 


पघपटाए पी अर नफ ++ बन दर लिन 3 श्न्न्स्त्र 
पड डर राद् ६३ 5६5 जे १2.. 3 चचज:इ 
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था 5 सरूराध एव रथुण्र: पख््यफसा मा एछ 
गोट्र्याएएरा शत रा रद ्च्चाः ए 


रा 
सुण्य उडहटुश्य (॥ याद एपए एइपा पत्ता ह 
२३, न | ५ 

दे 


ह 


्ड 


राइनीअिशाम् ९ 
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तो इसा छिए कि लोग उसकी अपरिमित 
शक्ति नथा ऊदारताकी प्रशंसा फरे । प्रशंसा 
रूपी स्वार्थ ही उसकी दयाता मल है। 
को कभी उसमें ट्या इस उगसे भी उत्पन्न 
होती है कि "कदाचित्‌ इसो बेगकां कष्ट 
मुभकों भी किसी समय आ थेरे ! । 
मनुप्य एक प्रकारका सामाजिक जीव है जो 
स्वाथसे दो चलता है । इस लिए मात्य्य 
न्याय हो नेंसर्गिक या प्राकृतिक नियम है । 
मात्स्य न्‍्यायसे भयभीत हो कर ही लीगोंने 
शराजाकी शरण छो । राजा छोगोंके सामा- 
जिक प्रणका अंग न था । जनताने राजाकी 
शरणमें अपमें आपको पारस्परिक स्वाथके 
घ्रातक प्रभावोंसि बचाया । यदि राजा कुछ 
अधिक अधिकारोंकोी भी काममें रूपा है तो- 
चंद छा सकता हैे। जनताके साथ उसने 
ऐसा न करनेका प्रण नहीं किया । हावृज्ञने 
इस सिद्धान्तके द्वारा स्टुआरि राजाओंके 
स्वेच्छ चचारको पुए किया । 


(२) जॉन लाकः--जॉन छाकके विचार हाउज्ञले सचथा 


भिन्न हैं। छाक मात्स्य न्‍्यायकों नेसगिक्र 
नियम नहों समता था । उसका ब्रिचार 
था कि नसगिक नियम इतने घिकट हैं कि 
उनका जानना चहुत कठिन है । इसी कठि- 
नाईसे उसको अपनी स्वतन्त्रता छो इनी 
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पांचवां परिच्छेद ।. 
पड़ो । उन्होंने जिसको राजा चुना, उसको 
भनेसगिक नियमोंकों प.रून करनेके छिये भी 
बाधित किया। राजा उनके सामाजिक 
प्रणका अँग था ७ यदि राजा उस प्रणका भंग 
करे तो वह दण्डनीय है! । लाकने इस सिद्धा- 
न्तके ह्वारा परिसित एकतन्‍्त्र राज्यको पुष्ठ 
किया स० १७४७ ( सन १६८८ ) का राज्य 
ान्तिगें लाकके सिद्धान्तने बड़ा काम किया। 
(३) छझसो--अठारदवरीं खद्दीरें झूलोक: सामाजिक प्रण-] 
सिद्धान्त वहुत ही अधिक प्रचलित था। उसने 
सन १५७६२ में 'सामांजिझ प्रण' नामझशन्ध 
लिखा। शुरूमें पदार्थकी अधि हनासे लोग 
खुखो थे । ज्यों २ उनकी जनरूंप्य। बढ़ी. 
पदाधंकी फमीका प्रश्न चिकदरूप थराशण 
घारने ऊगा। छलोगोंमें चोरी ादिफी पादने 
उत्पन्न हुई । राचार होटर छोगंसि क्षपके 
अपने अधि सारोंको एक समितिफों झुपुद 
किया । राज्य सामाजिक प्रणदा घपंग 
सथा। घन्तिम सिर्णय खोगीसे सपने है 
एधोंमें रछा। लोहसामिनिदे परख हा 
प्रभुत्वशति थी । प्रतिनिधिकों नी छोग दुरा 
समभको थे । इस सिस्ानतने घठारहदो 
खदोमें यूरोपीय जनता शो राज्यगग सिर छरनेके 
पिए उत्साएित किया । शाह रुघा रणज्यपे 
एसी सिद्यान्तके दहाश शेंद स्थापित हसछा। 


पु 


गजनीजिग्स | 


अमतेरिझाने शराज्यक्रांति कारते समय इसी 
सिद्धानका अवलम्बन किया । जीफर्सन 
तथा सेटीसनकीे लेखोंमिं रूसोफ्ते सामाजिक 
प्रण-सिझधान्तकी छाप अब तक देखों ज्ञा 
सकती | । पे 
/ शो) गामालिक एगरिव्वान्तयी पर्न्यलोसगा- अठारहती सदी- 
में उेविंत जामने सबसे पहिटे इस सिझयान्तका खश्डन 
फकिया। उसके बाद इसपर आक्रमण होरे ही सटे । ज्षरेनी 
धर्मने नो यहां सनक कह दिया कि "मं सामाजिक प्रणको 


सदाके छिय्रे नमस्कार दरता अच्छा है कि चह्दी 
कोग इसमें अपना समय विनातें ज्षिककों इसकी जरूरत 


हो!। शिय ब्लुच्द्एली इस सिद्धान्तकी बहुत ही खतरे 
नांक समभने हैं लू कि इसके अनुसार राष्ट्रव्यक्तिगतस्वाथंका 
'प्रश्णिम सिद्ध हाँ ज्ञाता ए । 


(१) इस सिंद्धान्वका सबसे पहिला बड़ा दोप यह हैं 
कि यह ऐतिहासिक नहों &५। एक भी 
घेतिहासिक घटना ऐसी नहीं है जो यह 
प्रगट करे कि असंगठित सथा असामाजिक 
ज्ञीवन व्यनीत करने वाले छोंग सामाजिक- 
प्रणके द्वारा राज्य तथा राष्ट्रकी कटपना 
करनेमें समर्थ हुए हों। असम्योंके जीव-. 
नकी छानवीव की गयी । चहां पर भी ऐसा 
कोई द्वष्टान्त नहीं उपलब्ध हुआ जिसके 
द्वारा सामाजिक प्रण-सिद्धान्त सत्य सिद्ध 
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फकियो जा सकता। इसमें सन्‍दे: डीं है 
कि राजनीतिक ओीवनमें पतले वन्य जच 
राष्ट्रले परथक्‌ू होकर किसी जंगरा उप- 
निवेश बसाम है, तव वे सामईा.-. अपणके 
द्वोरा राज्यका निमाण करा £& *पछाा- 
गरके घरिदन लछोगोंने ऐसा हुं, £ / था। 
ज्ें बेटे एण ६२० फी २३ ४... म्बर- 
को उन्होंने आपसमें एक प्रण दिल. ऊ# दम 
लोग आगे चल कर राजन. 5. नीवन 
ब्यतात करेंगे । यह इसलिये $. लोग 
शान्ति तथा खुखसे जोवन व्य .६- सकी । 
सब १६३८ मे न्यूहेवनके अन्दर ज- सममि- 


सिने और १६७६ में अमरीकन रह * इर्पू 
प्रकारके प्रणोंके क्ारा राज॑न,ई पीयन 
प्यत्तीत पारना शुरू किया। यदि” िक 


प्रण--सिद्धान्ददा यह तास्पद  प्ि 
जरूरत पडनेपर लोग आपरा कावार 
सपिलेप प्रदारदे राज्यकोीं स्थाएरगा -... सरठके 
हैं तय दो एसकी सत्यताया कार छझाग्मा 
अखंसव ए। हों ज्ञाता। दापक | :;रूघा 


रुसोपे जो फुछ खसामाडऊिय ८एण. देशजथ 
छिया पद इससे रूयधा शिक्ष *  छारण 
ऐ वि उनपी सामाजिद पणफोीए.. फिपय 
उछघा एसत्य प्रधट पिया । ईई. , द्वारप 
उसकी स्ाईफो एट एरदा 5.5. ॥। 


गजनीनिशार । 6 
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(५ ) दूसरों यान यह हे कि उन्हींका सामाजिक प्रण 


] 
कर. 


सारा जनताकों प्रणक्रे भसुसार चला सकता 
४ जिनका राज़नीनिक जीवन हो। सामा- 
जिक प्रणसिद्धान्त बाले पृथंकालीन जनतामें 
शजनीटिक ज्ीचनका अभाव मानते हैं । 
उस हलतमें उस प्राचीन प्रणका ही क्या 
गा / बह प्रण धामाणिक ही कैसे हो 
सकता है ! 


(६) सामाजिक प्रण-सिद्धाग्त दिवेकपूर्ण भी नहीं है । 
व्यक्तियोंका राष्ट्रके साथ सम्बन्ध कृत्रिम 


कर 


नहीं हैं अपितु स्वासाबिक ई « मनुष्य राष्ट्रमें 
हा उत्पन्न होंता है । राष्ट्रके नियमोंका पालन 
करना उसके लिए अत्यन्त आवश्यक है। 
इस हालतमें सामाझिक प्रण-सिद्धान्त कैसे 
विश्वकपूर्ण प्रभट किया जा सकता हैं, फ्मोंकि 
बह तो राष्ट्र तथा व्यक्तिके पाररूपरिक सम्व- 
न्धको कृत्रिम यथा सामाजिक प्रणका परि- 
णाम प्रगट करता है । आाचीन पुरुषोंने यदि 
कोई प्रण किया है तो उसको हम क्‍यों 
मानें। वे छोग छाखों ग़रूतियां कर चुके 
हैं, उन गलतियोंपर हम क्‍यों चलें । यदि 
हमारे पूचंज सतीकी रीतिके भक्त हों और 
पतिके मरने पर जीते जी स्त्रियोंकी आममें 
जला देते हों तो कया हम भी उनका अनु- 
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पाचदा परिच्छद १ 
करण करें ? सारांश यह है कि प्राच्चोन 

पुरुषोंका सामाजिक प्रण हमको किसी नर- 

हसे उसके अनुसार चलनेके लिये बाधित 

नहीं कर सकता । यही कारण है कि सामा- 

ज़िक प्रण--सिद्धान्त विवेकपूर्ण नहीं कहा जा 

सकता 


(४ ) सामाजिक प्रण--सिद्धान्तके आधारमें 'नेसगिक 
नियम! तथा नेसशिक अधिकारकी क्पना 
काम कर रही हैं। दम आगे चल कर यह 
दिखावेंगे कि नेसगिक नियम तथा नेसमिंक 
अधिकार कोई वस्तु नहीं . यदि ये मान 
भी लिये जाय॑ तो नेसगिक भधिकारका 
परिणाम प्रतिदिनका भगड़ा और अन्नमें 
शक्ति-सिद्॒धान्तकी मुख्य । जो नारऋन 
बाला ऐोगा घह्ी दर्यलोंकों अपने फ़ाबमें 
बार लेगा ओर उनपर हुकूमत पारेगा । 
सारांश यदद है कि स्वनन्त्रतादा सम्बन्ध 
मियन्ध्रणके साथ एँ । राज्यमें घी सय प्यक्ति 
सयतन्ध्रतादा धनुभव कार सकाने ए। ऊहां 
निरंफुश स्वतन्त्रता हो यहां दिसीकी 
स्प्तन्तता सुरक्षिद नएीं रत सदाती । 


5» सास्मिक किक 52056 % 
६३८ पाक वा सान्द्रष फ5दन्त | 
हा 





ण््र्प्पो एए खेदन शारंश भसानणर खेन्ट्रिय था स्या- 
पत्मेण लिदुधान्त रा्ट्र तथा प्यक्तिद्दे परमसपरिए दिसोधरो 


घ्ण्६ 


जता ४ 2 

520 22 थे 

वैनेडाल4द हह्तस कशपा ॥। दस खिटभाह्ओ गहायापका- 
पा स्याणज # | + मरा एप राइनलाजदिण जाम | । उसा 
४8३ /अका हि ही 2६ १. कंओ 

डा जा ४ शा. 757 परिणाम गटर 7 शेगाणनया सट्ा 
है। राह उहयरन हित ।04. पालने फलों है आन गाह जी आते 


ञ्औ रा ० 2. 
है। राष्ट्रद संग शसिनन लिन हैं जो कि शिक्त ६ छार्मोों हा 


परत है। श्र सोचता है, अनुभव फरता हई? , शाप्र मसुण- 
को घिराट धर्निभा ९ 

यनानी खोगे शाट्कों सात्मिय मानते भें। अध्यकःलर्म 
अमन दाशगिका सथा। राजनीतियोंने शाप््रके सात्मिकतद- 


को शिशेद्र सोग्पयर शक फकिया। सॉस्लंिसार- 
इस सिद्धान्त विरदथ ह। विशेधचरमोें थे झोग सनिम्नद्धि 
शिकत ये किया देते ए-- 

(दा) ब्वक्ति चेनन है परन्तु राष्ट्र नहीं। रफ्ट्रकी शक्ति 
पिन पर दिन कस होती जाती हैं ओर उसके अंगमूत व्यक्ति- 
योंकी शक्ति दिनपरए दिन बढ़ती ज्ञातों है. यदि राष्ट्र 
चअैतन होता ती यह बात न होती। राष्ट्र शरीरा शक्तिके बढरूके 
साथ हो उसके अंगभूत व्यक्तियोंक शक्ति बढ़ती । परन्तु 
यूरोपका इतिहास इसका उस्दा सिद्ध कर रह हैँ । यहां 
कारण 8 फकि गाए सेतन पहों माना जा सदत्वद । 

(ख) चेतन मातापिताओंसे हा चेतन उत्पस्त होते 
हैं, परन्तु राप्र किसी अन्य राष्ट्रके सामवन्धते नहीं 
उत्पन्न होता । राष्ट्रफका विकास जनताके संगठन पर हो 
निर्भर करता है ।- इस हृ/छतमें शाप्रका चेदल सादया गरूती' 
करना होगा । 

(ग) झेतवों का घिकास प्रदधतिसे सम्बदुध है। मनु॒प्य 
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पाचदो परिच्छेद १ 
उसमें आधार भूत परिवतन नहीं कर सकता है। राफ्रॉके 
काय्योंकेा बदलना और उनमें संशोधन तथा परिवदर्तत करना 
व्यक्तियोंके हाथमें है। इसी लिए राष्ट्र चेतन तथा शरीरी 
नहीं माना जा सकता है । 

असली बात तो यह है कि राष्ट्रक्ो शरीरी साननेसे बड़ी 
खुगमतासे ही चद्दुतसी समस्याएँ हल की जा सकती हें । 
चस्तुतः चाहे राप्र शरीरी नहो परन्ठु चेतन मनुप्यदा सभघत 
ऐनेसे उसके फाय्य ध्यान देनेके योग्य हैं। राएको फया 
करना चाहिये-यह प्रश्म प्रायः उठता ऐं । गम्भीर चिचार करें 
तो पता लग सकता है कि यद प्रए्म +चेतनोंके मामणेमें हो 
किया जा सकता है। महःशय स्पेन्सरका विचार रे कि 
शप्रका मख्य दाक्तव्य पालय तथा रक्षण हा है। यह पिचार भी 
तभी माना जा सकता ऐ जब फि राष्ट्रयों ग्रेतन सागदार पाम 
किया जाय । राष्ट्रया आदश फ्या हे राधूदो व्यकतियोंपर 
मामछेमें फएाँ तय एस्तनक्षेप दारमा झाएिये शप्टरकों 
घ्यत्तियोंफो स्पतन्त्रताफा पिस सीमानपा स्याझ ग्ग्पना 


'४/+० ६, ४४५ ५०००/४ ४४४६/४४२६८०६०५०४०५२६ * 5 


साहत्मिया ठथा सेन्द्रिय सिद्धान्त दिलना मात्यपृ्ण सथा 
ही. 
आपश्यपा ए 
२ ४५ जो पियान्त्र 
श्ण्य्फी प्र्पी पपदानसपफा हझाद पार था रम्य साया राण- 


फ्त स्फ एफ्क्प स्‍्पे ऊ्ार 3 न 
भादा छः रे ३९६९ रः २५५०६ ५ ६५. राव राज्पाएा श्तसा८ बचत जतडिया 


फा भा झाठ्मा हां सवा । उच्बून -ए यह छद्ध रद एल छा 

जय का 

पुराण था। पएदोफएा ता एए े्चउछ ६ दा रखए रण ज्न्मग्पा 
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साथटद्दी इस ईसद्धान्तका जन्‍म है । जिस क्षमानेमें चर्म तथा 
राज्यनियमों में कोई भेद ने समा ज्ञाता था, उसे झ्मानेमें 
ट्वेवी 'सिद्धान्तका विशेष प्रचार था । राष््र तथा राज ईघर- 
के, पुत्र यही विचार दबी सिद्धान्तका धारण दे यहिंदी 
लोग का तो यदांतक ख्याछू था कि ईश्वर बाउ्यमें घिशे २ तीर- 


पर भाग छेता ६ । यूनानी तथा रोमन छोग भी इस सिद्धा- 
स्तव्ती छापसे बचे न श्ल। वे भी रा तथा इ।ज्यका उद्धव द्र्घी 
सममकते थे ' कार्य्क्षेत्र्म वे इस सिद्धान्तसे कुछ भी काम 
न छेद थे । मध्यकालमे जय खर्चकी प्रधानता शुरु ४४ द्ेची 


पसद्धान्तने भी पूरा झोर पकड़ा । लोगोंनें यद तो विश्वास 


किन री नलीजी बन 


पुराने समयसे चला आया था कि ईश्वर ही शासनकी शर्क्ति 
डेता दे। पोपकी शक्तिके बढ़नेपर इसे विश्वासने इस 
घिवादकों लड़ा किया कि शरण पलक ठौरपर शोसनकी 
शक्ति पीपको दे ता है था राज़ाको * धप्त परिवर्तनके युगमे 
जनता तथा राजाके बीच यही चिवाद खड़ा दुआ । राजाओं- 
मे अपने स्वेच्छाचा रिव्वकी पुप्ट कर्नेके लिए, द्वैवी सिद्धा- 
स्तका सहारा लिया और जनताके उठ ड/ राजनीतिक 
जीवनकी नप्द करना चाहा । सर शावट फिंद्मर्‌ तथा जेम्स 
अधमने अपने छेखोंके का. देवी सिद्धान्तकों पु किया 
ओर राजा दाथा राजशक्तिकी ईश्वरीय प्रग८ किया। उनका 
ख्याल था कि भगवानने शुरू २ में आदुमको ही शासन- 
की पाक्ति दी। डसीसे यूरोपके शाजाओंनि इस शक्तिकी 
. धरा दिया । ह 
5... आरतवर्षमें भी देवी (सद्धान्वका किसी ने किसी युग- 
नशयही प्रचार था | मलुस्दति आदि अन्योंरम राजाकी 
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सोचताओंके अंशसे उत्पन्न हुआ प्रगट करना इसी सिद्धान्त- 
का परिणाम हऐै। आजकल देवी सखिद्धान्तपर किसीकी भी 
अदछ्धा नहीं है | प्राचीनकालमें असम्व जंगली लोग नियन्त्रण 
सथा आज्ञापालनको कुछ भी न सममते थे। देची सिद्धान्त- 
ने ईश्वरको वीचमें डालकर उनको नियन्त्रण तथा आजछा- 
पालनके छिए प्रेरित किया । परन्तु अ्जकलकी जनता 
हुस सिद्धान्तकों किसी प्रकारका भी महत्व नहीं दे सकती | 
इससे किसी प्रदारका छित ऐना भी तो संभव नहीं ऐै । 


$ ३३. शक्तितिद्पान्त 





कोई समय था जब फि शक्तिसिद्धातसने भी जनसमाज- 

में अपन। रंग जमाया। शक्तिसिद्धान्तदा जो फुछ ऐसि- 
एासिक महत्व है घद तो भुलाया ऐ नहों जा सकता । 
सबसे बड़ी बात तो यह ६ फि राज्यकों स्थाययुकाया 
अन्याययुवा खिम्ृथ परनेसे भी हुलका बड़ा भारो नाग है । 
शक्तिखिदुधान्तवी. अमुसार रा|ज्यका उद्भव धाम्यायार, 
स्वाथ उथा युदूधसे एशाह। शत्तिशादी छोगोंसने दर 
गोंशों झोर शक्तिशाली जासियोंदे दइवंश जारियोंयो 
एयाकर प्रभुत्य घाप्त शिया। ऐोटे छोड़े शप्टरोदा यहे पहे 
राए्रोपर पश्चुत्य जार पिसानोपर | 


है >पादार कर्क ्प्स्पा ई इरे 
्क. कम धर जि 
पूण शासन एसीशा पार (। पड़े थे साथटपरोदार बऊर 
रे 
उत्पन्ण एहुण | परारपरिय गुदुध्नें जो जाति प्रदण हर उसने 
3 हि का कल 
एसरी झापरिएे रोगों शी दास पवा दिया प्यैर इसतथ उम्र 
जप बट कि सरगना कर . ..... २ 
ह$| हि गाए श्ण शत दाय <्‌ 545 ६, च्ण्ाा [ 
थे ए्‌ छोटे लहर न्‍्ग# पका णा का च लात की फतह छह कया. अमान 3.5 ७०७७ 8 ७ 
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| 
भी शक्तिसिद्धान्तकों बहुतले विचाणय्क 
झत्य समरभते है। हर्वद रु स्सस्ने अाने आदिम स्थोमें 


छिखा है कि पाउट पाप दथा अधमंका है ।अब 
खक उनके परापमंय डद॒भवकी छाया बनी हुई है । 
अराजकंवादी लोग व्यक्तिगत स्व॒तन्ध्ताके सवशेप भक्त थे 
उन्होंने भी शक्तिसिद्धन्तके शाज्योपर कार्ड 
कालिमा :पोदी है। आजकल [ज्ीर्पा | तथा श्रमियों 

का घोर जिंरोव पै।स स्थवादियोंनि पूंजीपदियों ठथा आठ 


॥ $ 
घादियोंकी कथन है कियाफ् दुबलोंकी दुर्वकतासे लास 
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उठानेके उद्देश्यसे ही उत्पन्त हुए हैं। पंजीपति तथा 
घनाठव लोग राष्ट्रकी रपासे ही मेहनतियोंकी मेहनतका 
मुफ्तमें ही फल उठा रहे हैं। बेचारे गरीब लोग दिनभर 
मेहनत करते हैं और अमीर लोग उस मेहनतके चलपर 
भोग-विछ/समें अपना जीवन ग वीत करते हैं । पं जीपनिय फि 
खातिर नयी नयी रूड(इयां लड़ी जादी हैं और यदधॉर्मे 
चेचाएं मेहनती कटवाये जाते हैं। कोई ऐसा अद्या- 
चार नहीं बच। जो कि पूंजीपतियोंके निमित्त राप्ट्रॉने न 
किया हो । अफ्रीका तथा अमरीक्ाके पुराने नियासी 
घड़ी क्र रतासे मारे गये। पेरू तथा सेफ्सिको नियासियों- 
फी खाने छूटी गयीं। भारतका थ्यापार-्वसाय नष्ट 
किया गया। असछ घात तो यह है. छि आजवाछ शसतिशा ऐसी 
शाज्य है| शलतिशाली छोग जो दरें घटा ठीवा २ । 
शक्तिसिद॒धान्तपे महत्वकों देखयार ऐ महाह्याय सस्टि 
सवाने कहा था कि प्यक्तियोंकी शक्तिशालोवदोे सम्मुग्र सिर 
भुशाना दी चाहिये। इसले पचनेद्या उसके पाल शोर 
तरीका ऐ फ्या है! यहोंपर दस नहीं, सशाशधय पटग्टइ्दी 
जसे राजनीतिएने यए लिए दिया जि ८रफक्िसिट्धान्दगे दहन 
कुछ सचाई ऐ । "शक्ति. राष्ट्रशा एव सुप्प साथग ऐ  स्रामा 
जिक प्रण सिदुधास्तदों मानण्र यदि ण छियोंटी एयफ सो पर 
शएजा जाधार रखा दाय बा २ रू सा फरश पद्रदारबद *ईः ग्प् 
धधघा निज्ञीप छोघध हो ऐो ज्ञायगा । जो शा भी ऐो, एमाएे 
पिखारमें शणिसिएर्शाय टोण गए हैं । को घोज़् शनि 
झाश उत्पश्णभ ऐोछों ह पघष शलिके शसाशरो राएही सता 
ऊए भी शो ज्ञादी है । यदि राषुरा उदय शानिगलि्धारतइर 
९६९६ 
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च्रसिदय हुए. । ताहलुकैदारंकि सदृश दी विजयी , 


जातिके था सप्रादपर्द शैर/ क्रिया | शुरू 

उसने चिजित ज्ञातिफे लोगीपर ऋटोर शासत किया 
खीर अन्तर्म उनकी अपने साथ इ्नछाकण आए 

खान्त्यना दे वी: स्थज्ञातिफे लोगोंकों भी टोर झेजीरमिं 

दिया । शक्तिसिदृधान्दके अनुसार संम्राद राजा 

तथा ताह्लुकैंदार इसी प्रकार उत्पन्न 5० । मध्यकालमें 

पादरियर्नि ज्ञनताकी रॉजाशाक वद्िसदुथ मेडकीने लिए. 


[छपी है. कि राज तथा वाबलुकिदाए मक्का उद्भव उते लोगीसे 
समय थे [झन्‍्होंगे २? दी भुकाकर $े , चिश्वास- 
चात और कतलिआमके द्वारा अपने ही मडुप्यापर शासन 
करनेदा ये किया 

आजकल भीं प्कसखिदुचानत की चहुतसे विचारक 


उनपर उनके पापमद उद॒भवकी छाया चनी हुई हे। 
अराज्ञकवादी लोग व्यक्तिगत स्थवन्द्॒ताके विशेष भक्त हवा 
उन्होंने में शक्तिसिद्धान्तके सहारे राज्योपर काफी 
कालिमो पोदी दे | आजकरर पंजीपतियों तथों खमियों 

का घोर विरोव हे स्थवादियंनि पंज्ञीपदियों दथों आधु- 
बनक राज्योंकी पापी प्रगट करनेके लिए इसी सिदृधान्तकों 
खहारए लिया 5 ' काठ माफस, पब्जद्ज, तथीं जेमन साम्य- 
शा्दियोंका कथन है कि राप्टर दुबलोंकी दुर्बछतासे लीग 
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उठानेके उद्ददेश्यसे ही उत्पन्न हुए हैं। पूंजीपति तथा 
घनादव कोग राष्ट्रकी कृपासे ही मेहनतियोंकी मेहनतका. 
झुफ्तमें ही फल उठा रहे हैं। बेचारे गरीब छोग, दिवभर 
मेहेनत कराते हैं और अमीर छोग उस मेहनतके वलूपर 
भोग-विलासमें अपना जीवन व्यवीतकरते हैं । पंजीपतियों के 
खातिर नयी नयी रूड़।इयां लड़ी जाती हैं और युदुधोंमें, 
चेचारे मेहनती कटवाये जाते हैं' कोई पेसा अलया- 
चार नहीं बचा जो कि पंजीपतियाींके निम्ित्त राग्रोंने न 
किया हो । अफ्रीका तथा अमरीकाके पुराने निवासी 
बड़ी क्र रतासे मारे गये। पेरू तथा मेक्सिको नियासियों- 
फी खानें छूटी गयों। भारतका व्यापार-व्यवसाय नष्ट 
. किया गया। असल वात तो यह है कि आजकल शाक्तिका ही 
राज्य है। शक्तिशाली छोग जो करें वहो ठीक है । 
शक्तिसिद्धान्तके महत्वको देखकर ही महाशय नेलि- 
नकने कहा थ। कि व्यक्तियोंकी शक्तिशालीके सस्म्रुख सिर 
भकुकाना ही चाहिये। इसले बचनेका उसके पाख और 
तरीका ही क्‍या है ? यहोंपर वस नहीं, सहाशय व्छुन्ट्श्छी 
जसे राजनीतिजने यह लिख दिया कि “शक्तिसिद्धान्तमें चहुत 
कुछ सचाई है । “शक्ति” राष्ट्रका एक मुख्य साधन है | सामा- 
जिक प्रणसिद्धान्तकों मानकर यदि व्यक्तियोंकी इच्छाओंपर 
राष्ट्रका आधार रखा जाय तो राष्ट्र तो एक घ्रकारसे निःशक्त 
तथा निर्जीव लोथ ही हो जायगा ।” जो कुछ भी हो, हमारे 
पविचारमें शक्तिसिद्धान्त ठोक नहीं है| जो चीज़ शक्तिके- 
द्वारा उत्पन्न होती है वह शक्तिके नाशके साथही साथ 
नए भी हो जाती है । यदि राष्ट्रका उदय शक्तिसिद्धान्तपर 
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6३४. सामयिक विचार 


छेतिहासिक सम्प्रदायक्री प्रवछताका हो यह परिणाम 

है एक आजकल राजनीतिक राष्ट्रको देवी संस्था नहीं संम- 
भते हैं। रूतोका सामाजिक-प्रण-सिद्धान्त सी अब प्राम/णिक 
नहीं मानाशजाता है ।' वास्तविक वात तो यह है कि राष्ट्र भी 
प्राकृतिक तथा सामाजिक परिवर्तनोंका ही परिणाम है। 
अति प्राचीन कालमें लोग कारणवश किसी एक स्थानपर 
बस गये । देखते देखते ही अन्य सामाजिक आचार-व्यवहा रके 
विकासके साथही साथ उनमें राष््रका भी घिकास हुआ। 
कोई भी एक ऐसा सिद्धान्त नहों है जो उस समयकी 
संपूर्ण परिस्थितियोंका ख़ाका खींच सके । एक ही भूमिपर 
बसते हुण तथा एकही हवामें जीवन वसर करते हुए प्राचीन 
पुरुषो्में यदि पारस्परिक ससम्मिलन हृढ़ हो जाय तो आश्चर्य 
करना तथा है। सबसे वड़ी वात तो यह है कि उसका 
जीवन भयका जीवन था। देवों तथा. अखछुरोंका संग्राम 
कई सी वर्षोत्तक चला। इसी संग्रामके वीचमें अखझुरोंने 
राज़ाको निर्वाचित किया क्योंकि बिना राजाके संग्राममें 
विजय प्राप्त करना खुगम्त काम न था । इसी प्रकार प्रथु 
महाराजको ब्राह्मणोंने $राजगद्दीपर वैठाया, परन्तु उनसे 
कई शर्ते मंजूर करवा लीं। प्रथु महाराजकी सामा- 
जिक प्रणसिद्धान्तके अनुसार ही राज्य मिला। इतिहासमें 
ऐसा भी समय आ चुका है. जब :कि .राज़ा देवताके सद्ृश 
: पूजा जाने लगा था । राजाके “देवी सिद्धान्त! का रहस्य इसोमें 
छिपा है। ये ही सारीकी सारो बातें अति प्राचीन कारूमें 
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रश्जौविशास । 
भिन्न २ समाजोमें भिन्न २ रुपसे घिद्यमान थीं। इस प्रकार 
किसी एक सिद्धान्तके छारा शाप्रके विकासको दिखाना 
झुगम काम नहों ६ । इसमें सन्देह्द भो नहीं है कि लोगेमें 
आद्यापालनका भाव उत्पन्न हो चुका था, उसके बाद दी 
उनमें राष्ट्रका. घिकास छुआ फ़्योंकि शासनका आधार 
आएापाहन ही हैं। आप्वापाल़तलकी आदत जिन मनुष्यों 
नहीं है उसमें राफ्रका विकास अवतक नहीं हुआ 

इस प्रकार स्पए है कि 'राफ्का विकासों भी सामाजिक 
परिवततोंका एक अंश है । एक खाथ, भोगेलिक एकता, 
सहनिधास, समान जात, समान भय आदि अनेक कारण मिल 

ऋर मनुणोंकों संगठित करते हैं । ये ही राष्ट्रके उद्धवके मोटे 

मी कारण हैं । 

राष्ट्र एक प्रकारफाराजनीतिक जीव है । इसकी इच्छा 
ही राज्यनियम है। अन्य राष्ट्रके साथ सम्बन्ध स्वापित 
करना, राज्य रूपी संस्थाकों बनाना, भिन्न २ विभागोंकी श- 
'फक्तियोंकी नियत करना, भिन्न २ व्यक्तियोंकी अधिकार देना, 
नागरिकोंकी खतन्वताका ख्याल रखना आदि काम इसीके 
हैं। इसीसे यह भी स्पष्ट हैं कि राष्ट्रकी प्रभुत्वशक्ति ही 
राष्ट्रका जीवन हैं। इसी प्रभुत्वशक्तिके सहारे यह सारेके 
सारे काम करता है। यदि राष्ट्रके पास प्रभुत्वशक्ति न 
हो ते वध्यक्तियोंका नियमन [तथा परिपालून असम्भव 
होजाय। , 

राप्रकी प्रशुत्वशक्तिका अपरिमित, निर्वाध तथा पूर्ण 
खतन्‍्त्र होना आवश्यक है। कसी कभी राष्ट्रॉपर अन्य राष्ट्रों- 
का शासन तथा प्रश्चुत्व होजाता है। ऐसे पराधोन राष्ट्रोंकी 
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प्रशुत्वशक्ति दूसरे राष्ट्रोंके हाथोंमें चली. जाती है। बहुतसे 
पिचारक तो प्रशुत्वशक्तिको अपरिमित, निर्वाध तथा खतन्‍्त्र 
न मानकर सापेक्षक:मानते हैं। परन्तु एक बात है जिसे 
यहांपर न भूछना चाहिये। . राष्ट्रकी खतन्त्रता तथा राष्ट्रकी 
' अन्तरीय प्रश्ुत्वशक्ति-ये दोनों परस्पर भिन्न हैं। राष््रकी 
स्व॒तन्त्रताका आधार अन्तर्राट्रीय सम्बन्धोंपर है । यह अपरि: 
मित वहोकर सपेक्षिक्र होती है । इसमें सन्देह भी नहीं है कि 
फानूनी तोरपर धत्येक. राष्ट्र स्व॒तन्‍्त्र हैं और वह जो चाहे 
करे, जिस प्रकारकी सन्धि करना चाहे करे कोई उसको 
मता नहों कर सकता । उसे अपने जीवनकों सामने 
रखते हुए अन्य राष्ट्रीका और सन्धियाँ ठथा युद्ध 
करते हुण अन्य राष्ट्रोंकी शक्तिका ध्यत्त रखना ही 
पड़ता है'। इस प्रकार उसकी खतन्‍त्रता सापेक्षिक है | परन्तु 


उसकी प्रभ्ुत्वशक्तिके साथ यह बात नहीं हैं । वह तो अपरि- 
पित, निर्बाध तथा-पूर्ण स्वतन्त्र होती है । 


राष्ट्रक्रे कप कपा काय्य हैं इसपर बड़ा मतभेद है। 
बहुतोंका घिचार है कि संरक्षण तथा नियमनके सिवाय 
राष्ट्रकः कोईसो अन्य काम नहों है । इसके विपरोत कुछ 
लोग व्यक्तियोंके प्रत्येक काममें शप्रका हृ८्ठक्षेप उचित 
बताते हैं | वे इसमें कुछ भी हानि नहं। देख व | प्रसन्‍नताकी 
बात है कि आजकलके राज़नोतिज्ञ मध्यममार्ग परहो चर 
रहे हें । उनका ख्याल है कि स्पद्र्धासे बहुत काम अच्छे ढंग- 
पर होते हैं, अतः बडुतसी बातोंमें व्यक्तियोंकोी पूण स्वतन्त्रता 
होनी चाहिये । राज्य सी राष्ट्रकी उन्‍्ततिका एक उचित तथा 
हितकर साधन है ।. इस हारूतमें उसको उन २ स्थानोंमें 
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की भी यही. स्थिति थी। धघीरेधीरे मनुप्योंने प्रछतिजन्य 
संगठनके कारणोंका पता रूगाना शुरू किया और अपने परि': 
मित्र विवेक तथा ज्ञानले किसी हद्द तक उसको उन्नत भी: 
किया | रप्ट्रका उदय तो अन्धकारमें छिपा है। मनुष्यके- 
विकासके साथही उसके उद्यका सूत्र बंधा हुआ है | कोई भी: 
राजनीतिक सिद्धान्त उस सूत्रका पता नहों रूगा सकता.। 
जो कुछ कहा जा सकता है वह यही है कि राष्ट्रका उदय" 
ऐेतिह/सिक विकासके साथ सम्बद्ध है। कोई जमाना था 
जव कि राजनीतिज्ञ छोग राष्ट्रका उत्पत्तिस्थान प्ररिवार 
या कुहूको समभते थे, परन्तु अब इस सिद्धान्दपर रोगों 
की अद्धा नहीं है । इसका मुख्य कारण यह है | 


$ २३ राष्टका पारिवारिक तिद्धान्त 





प्राचोनसे प्राचोन समाज-संगठनका पता ऊग।नेके लिए. 
चहुत खोज की जा चुकी है, परन्तु विशेष सफलता न 
हुई | संसपरके सभी मनुष्य किसो न किसी प्रकार संगठित 
ही हैं। अति प्राचीन संगठन क्या है इसका जानना.कुछ २ 
असस्भव है। इतिहसद्वारा हमको जो कुछ पता मिलता है चह 
यही है कि अति प्राचीन कारूमें लोग शिन्‍न २ परिवासोंमें 
विभक्त थे । कुल तथा जा(तिका भाव उनयें बहुतही अधिऋ 
प्रवकक था। कुछूपतिकी आज्ञाके अनुसार चलना पत्येक 
व्यक्ति अपना कर्तव्य समझता .था । परिवारके सम्योंके 
भगड़ोंकी वही निपटाता था। 

ऋकुरूपति तथा परियवारमें. प्राद्यीन समाजको संगठित :- 
देखकर राजनीतिज्ञोंका विश्वास है कि राष्ट्रका विकास भी - 
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हसी स्थानपर हुआ । लोर्गनि पारिवारिक संगठनको उन्नत 
फसण्रा्रीय संगठनकी जन्म दिया । इस दव्वद्यारका एसी 
मुण्य झुण यह कि इससे रा््रका विकास अछुचित। नहीं 
पहता। राष्ट्रीय संगठन स्वाभाधिक तथा स्थाययता है यद 
इस सिद्धान्तसे व है अच्छी तस्द पुप्द ज्ञाता दे । 
राप्रीय संगठन परराध 'ननताकी सुष्य आधार यह बह घिए 
# जिससे मनुष्य से प्राजकी अपने आपको बचाना चाहिये 
बह सत्र दे, जिस्म ये घकर लोगकीा स्वभाव दाखता- 
मय दीगया हे आर लोग अबतक स्थतस्त्रतारूपी अम्गृतको 
न चख सके हैं। आअर[जकवा देयोके इस प्रकाय्के घिचार 
पारिवारिक सिद्धान्तले निर्मल हो जाते &। सबसे बड़ी 
चात वो यद्द ४ कि जातियकि उदय भी इस सखद्धान्तके 


शय असस्वने भी इसी पविचारके पुप्ट किया है। उन्होंने 
लिखा है कि “परिवाण हा सबसे पहला संगठन दे" जब 
तसे शआामीण परिवार पसमें मिले दो शाप्र उत्पत्त द्दो 
जया ४ मध्य ए्शियाफी स्रमणशील जातियोंके ज्ीवनों 
संगठनेके अध्ययनते भी पारिवारिक द्वद्धान्त दो सत्य" 
प्रतीत शोता है, परन्‍ठ यहांपर .एक बात मे झ्लुला 
च्वाहिये। शस ईसद्धान्त को साथमभीम सत्यके रूपमें भंगट 
करना असम्भव है। पे [कि चहुतसे दे शो्मे परिवारसे शप्रूका 
पिकास नहीं भी हुआ । 
उन्‍्नीसचीं सदीके विज्ञान तथा विवेकपुण् अस्वेषणे ने यह 
आूपए रूपसे पंगठ करदिया दे कि शपके उदयकी किसी भी 


पेरेदे 
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एक सिद्धान्तके द्वारा प्रभट करता अखंसव है | पारियारिक 
सिद्धान्तके विरोधियोंने ऐतिहासिक द्ृष्टान्तोंके द्वारा यह 
सिद्ध कर दिया है कि परिवार सबले प्राद्चीन संगठन नहों 
ओर न राष्रूपी संगठनका आधार हो इसपर सब स्थानोमें 
रहा । महाशय जे. एफ. मैकछैनन तथा उनके अन्य साथियोंने 
यह अच्छी तरहसे पुष्ठ कर दिया है कि.अति प्राचीन जन 
खसमाजमें विवाह-पद्धति मोजूद न थो। उनमें पति पत्नोका 
विचार न था । साताही चंशक्राा आधार थी। एक भमातास्रे 
उत्पन्न चचजे अपने आपकी भाई भाई तथा सगेखंवन्धी सम- 
भते थे | महाशय जेन्क्सने अपने राजनीतिशास्रके इतिहासमें 
यह स्पष्ट तौरपर दिखाया है. कि आर्ट लिया तथा मराया« 
के प्राचोन लोगोंसें अभीत्तक यह विद्यमान हैं । उनमें संपूर्ण 
सम्बन्ध ही माठ-बंशले शुरू होते हैं। मातकुछमें उत्पन्न 


ख्तरियों तथा ऊड़कियोंके साथहो छोग शादी करते हैं । उनमें 
'पितठ चंशका तो पता ही नहीं। चलता । 


पारिवारिक सिद्धान्तको असत्य सिद्ध करने में साठ 
चंशीय सिद्धान्तका बड़ासारी भाग है | कठिनाई तो यह है 
कि यह भी तरकालिर सत्य नहों है | ध्रमणशोीरू जातियांमें 
चहुधा माठ चंशसे ही सस्वन्ध होता है | कृपि आदि करनेके 
लिये जब वह किसी एक भूमिपर वस जाती हैं तो उनमें 
पारिवारिक जीवन शुरू हो जाता है । पारिवारिक जीवनका 
पुरुषोंकी प्रधानता से घनिष्ठ सस्वन्ध है । धौरे धीरे उनमें 
चंशका आरस्भ पुरुषोंसे माना जाने रूगता है। चस्तुत+ 
दोनोह। सिद्धान्त राष्ट्रके उददयको प्रगट करने में असमर्थ हैं। 
मलुष्य समाजका आरणस्म कबसे हुआ ओर कैसे हुआ इसका 


पग३े 


रशजमीतिणए 


छान अमी तक ईदसीफी भी नाते 5 । अब तक सदन बताएं 
नथ तस्स रत डटयकी समस्याकोी दल ऋगता अत है । 


३७, प्रगस्वू का विचार 


ददेकास अवश्यमेंव झूम है। प्राद्चीनकालक पारि: 
चारिक यो यंद्या-प्रधार्त शाप्रासे आजकलके रा सर्वधा 
चश्नेक्ष दे) [झ्छल रा को संगठन बरदुत ही पेचीदा आर 


द्रा्म अझ् 
ईद्धस पक बातकों बडी पहनते से कड़ा साले एप क्रिया, 
दुसरे शर्फनि उसके [ नकल कण कुछ दी दिनोंमि अहम कर 
> अछ्ेपडने प्रतिनि धितेस्ट शाज्यकी शर्ने शनेः प्राप्त 
अमरीका दीं फ्रान्सने इाज्यक्रान्तिके द्वार 
वक दी विवयी दघखिलवाड़ बनी दिया 
कटिताइयों के द्वोते दुण भा राअनीतिए छीगेनि 
ख्र्वि प्रत्वीनकाल दि दपफ्र्के श्र्क/सके ऋरमोको दिखातेकी 
नछोड़ी मद्ाशय प्छेदीने साप्ट्रीय पवकासकी चती 
दर अस्सवने उसका कसव परिवर्तन दिखाया प्लेयी 
ल्‍का विंवाण थीं कक धारक राजनीतिक क्षीवलका विकास 
मे एुक नियत क्रमके अ्सीत दी दोता है 


तथा छासे हे सेनिकतर- 
यूनानी शा प्रीकी कुछीनतस्त्र शासन पद्धविका न्त्र 
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शासन पद्धतिमें. और शनिकतनन्‍त्र  शासनपद्धविका 
 छोकतव्त्र शासन पद्धतिमें और उससे एकतन्‍त्र शासन 
चद्धतिमें परिवतंन होना उसकी आंखोंके सामने नाच रहा 
था। अरस्तूने प्लेटोके इस विचारको असत्य प्रगद किया और 
अपने क्रमके द्वारा राष्ट्रके विकासको दिखानेका यत्न किया । 
उसका ख्यारू था कि राष्ट्रीय परिवत्तनका क्रम एकतन्त्रसे 
धघनिकतन्त्र ओर धनिकतंत्रसे स्वेचछाचार पूर्ण एकतन्‍त्र 
शासन पद्धतिकी ओर है इसमें सन्देह नहों है पुराने जमानेके 
यूनानी राष्ट्रोके लिए यह क्रम ठीक था । परन्तु आजकलके 
परिवत्तनोंकों जानमैमें यह कुछ भो सहायता नहों देता है । 


$ ८ राष्ट्र विकासमें सैनिक तथा आर्थिक तत्व 





कुछ राजनीतिज्ञ सेनिक शक्तिको हो राष्ट्रविकासका 
सुख्य कारण समझते हैं । मह।शय जैन्द्सने अपने राजनोति 
शाखके इतिहासमें छिख। है कि राष्ट्रके विकासका युद्ध 
कौशलके साथ घनिष्ठ सस्वन्ध है। आजकलके प्रत्येक 
राष्ट्रका उदय क्रम वद्ध युद्धोंका हो परिणाम है। निस्सचदेह 
आधुनिक राष्ट्रीकी आत्मरक्षणके लिए युद्ध करता पड़ता है. । 
परचतु उनको युद्धका परिणास समकना सय्यंकर भूछ 
होगो । इसके विरुद्ध महाशय काल माक्संने राष्ट्रको आथिक 
तत्वोंका परिणाम कहा है । उसका कथन है कि सामाजिक 
संस्थाओं के सह्ृश ही राष्ट्रका विकास आश्थिक्न तत्वोंके साथ ' 
घनिए रुपसे सम्बद्ध है। वतंमान राष्ट्र उस प्रकारके संग - 
उनको सुख्यता देरहे हैं जिसके द्वारा पूंजी पति श्रमियोंकी मेह- 
नतंका फछ स्वयं सोग रहे है। सारांश यह है कि राष्ट्रका उदय 
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डन्फल नी >++ 


राजनीमीशास | 


इतना पेचोदा है कि केबल एक ही कारण उसके रहस्यनोी 
सुलभानेमें असमर्थ है। इसमें संदेह नहीं? कि शाप्रके 
उदय ऐहोनेके बाद कभी आर्थिक कार्ण थीर कूमों यद्ध 
आदि राष्ट्रकी गति [निर्धारित करनेगें मुग्य हो चुके द्द। 
राष्ट्रदया उदय उसकी गतिसे स्वंधा भिन्न है। बह तो मनुष्य 
समाजके उदय ऐहोनेके साथ ही उत्पन्न हुआ हैं। शाब्रके 
विक्रासक्री गति इतिदाससे जानी ज्ञा सकतो हँ परन्तु 
राष्ट्रके विकासकों जानना बहुत ही ऋटिन है । 


$2€. राजनीतिक विक्राते साधारय चिन्ह । 


किसी एक शाप्ट्र विशेष्के उदय तथा हासका पता 
छगाना इतिहासका काम है। राजनीतिशास्त तो उसके 
नियमों तथा सिद्धान्तोंका दी पता रूगाता है। शोककी 
बात है. कि राजनीति शास्त्र अभीतक इतना परिपूर्ण नहीं 
हुआ कि किसी भी राष्ट्रको देखकर उसके चिपयमें सविष्य- 
द्वाणी भी कर सके और उसकी उन्नतिक्े मार्ग क्ों स्पष्ट तया- 
दिखा सके । इसमें कुछ भी सन्देह नहों हे कि प्राचीन 
कालफे राष्ट्रोंले आजकछके राष्ट्र संथा भिन्न हैं। महाशय' 
छीकाककी सम्मतिमं यह भेद निश्वलछछठिखित वादोंमें है । 

(१) छोटे छोटे राज्योक्ती भो भूमि बहुत ही अधिक है । 
सारे संसारकी भूमिका श्वेत्रफश ५२३००२०० वगमीर हेँ। 
इसमेंसे ११५१६००० वर्ग मीलूपर इंग्लेण्डका, ८६६०००० वर्ग 
मीढूपर झूसका ओर ३५६७००० बग मीलपर अमेरिकाका 
राज्य था। माना कि धाचोनकालमें भी बड़े बड़े स,प्राज्य 
थे। चन्द्रगुपका साम्राज्य तथा रोम साम्राज्य भो था | परन्तु 
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हक पतच्चदा प्रच्छेद १ 
आजकल तो साप्राज्यवादकी रूहर खूब विस्तृत चली हुई 
है। प्राच्चीनकालमें यह इतनी प्रवक न थी-.। 

(२) राष्ट्रके कार्य्य (भी पूववापेक्षा अधिक स्थिर तथा 
विवेकपूर्ण हैं। असभ्य लोगोंके राज्य- 

राष्ट्रके काम्थोंकी लियमोंका आधार रीतिरिवाज हैं। 'रीति- 
स्थिरता । रिवाजोंका विवेक पूर्ण तथा हितकर होना 

६ आवश्यक नहों है। परन्तु आजकल यह 
वात नहीं। समाज जिस वातको ऋरना आचश्यक, सम- 
ऋता है उसीको राज्य नियमोंके द्वारा प्रचलित करता है। 

(३) पुराने ज़मानेकी अपेक्षा आजकल छलोगोंमें राज- 
' नीतिरू जाग्रति चहुत ही अधिक है । 
राजनीतिक जीवनका राज्य संचालनमें जनताका भाग दिनपर 
जनतामें उत्रव दिन अधिक होता जाता है। राज्य- 
होना । का स्वेचछाचार तथा अत्याचार यूरोपोय 
शाप्रोंसें बहुत ही कम हो गया है । 
(४) धर्म तथा राज्य नियमका पृथक पृथक हे जाना 
भी ध्यान देनेके योग्य है। प्राचीन 
धरम्मका राज्य नियमसे काल में ब्राह्मण ही राज्यनियमोंकोी चलाते 
पार्थथ्य।. थे और वहुधा राजनीतिक शक्तिको 
भी काममें छाते थे। यूरोपमें तो पाद- 
रियोंने राज्यकी नकेल फों ही अपने हाथोंमें कर लिया था। 
आओजकऊछर यह नहों रहा । धम्म॑ तथा मत-मतान्तरोंके 
घिवादोंकी लोग पसन्द नहीं करते हैं , पादरियोंकी स्थिति 
#- भी राष्ट्रमें बहुत उच्च नहों है। धर्म्मका राज्यनियमोंके साथ 
किसी प्रकारका भी विशेष|सम्वन्ध नहीं रहा | 
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$४० भारतमें राष्ट्रीय विचार 


भसारतवर्षमें दी सवले पहले पहल राजनीतिक चिचारों- 

का उदय हुआ। भारतके प्राचीन राजनी- 

महर्षि व्यास तिज्ञ राजनीति शास्त्रकी उत्पत्ति देवकोगों- 

से बतराते हैं। महषिं व्यासने महाभारत- 

में सजनीधिके चार पांच खंग्ररायोंका उल्लेख किया 
है। उनके विचरमैं भारतमें राजा सामाजिक प्रणका 
'परिणाम है | प्रजाका पान तथा रक्षण ही उसका झुख्य 
कर्तव्य है। राजा ब्राह्मणोंका स्वामी नहों है ओर यही कारण 
है कि बह ब्राह्मणोंको धत्युदण्ड या अन्य किसी प्रकारका 
शारीरिक दण्ड नहीं दे खकता । व्यासके अनन्तरः शुक्रसे- 
प्रदाय तथा चाणक्यने राजनीतिशासत्रको उन्‍नत किया । 
एकतन्‍्त्र राज्यपद्धतिके होनेसे और धर्म-राज्यनियम 
तथा ब्राह्मणोंपर राज़ाका प्रभाव न होनेसे राजा यूरोपीय 
देशोंके सद्ृश भारतमें स्वेच्छाचारी न हो सके। यही 
कारण है कि भारतीय राजनीतिशों का को कठन्त्र राज्यपद्ध ति- 
की ओर कुछ भरी ध्यान न गया। चाणफक्पने शासनविज्ञान- 
को बहुत हो अधिक उन्नत किया । उसका ' अर्थ शास्त्र ? 
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छठवो परिच्छेद ६ 
तथा शक्तिके अज्णुखार राष्ट्रकी सेवा करती चाहिए | इसी- 
में नागरिकोंकी तथा राष्ट्रों की अस्तिम भलाई है । 

'. अफ़लातूनके सद्दश ही अरस्तू भी-नागरिकोंका अन्तिम 

उद्देश्य 'राष्ट्रकी पूर्णता! ही समझता था। 
अरत्तू | उसने ही सबसे पहले पहल यह सत्य 
प्रगट किया कि भनुप्य एक राष्ट्रीय जीव 
है। राष्ट्र मजुष्यों द्वाराही बना है। यह होते हुएण भी 
राप््र एक स्वतन्त्र शरीरी है। राष्ट्र मनुष्योंके स्वाथका 
साधन नहों है । उत्कण जीवन व्यतीत करना ही राष्ट्रका 
सुख्य उद्दं श्य है । इन विचारोंका यह परिणाम हुआ कि 
यूनानी राप्ट्रोंकी शक्ति अपरिमित सीमातक पहुंच गयी । 
' नायरिकोंका अस्तित्व राष्ट्रके सम्मुख कुछ भी न था । यूनान- 
में संपूर्ण नागरिक अपने आपके राप्रका अंग समभते थे और 
राप्ररके लिए जीवनको न्‍्यौछावर करना अपना परम कक्तंब्य 
समभते थे । एथीनियन छोगोंसें विद्या-विचार सम्बन्धी 
पर्याप्त स्वतन्त्रता थी, परन्तु यह भी इसीलिए कि 
थे इसको अत्युत्म समभते थे | इस प्रकारकी स्वतन्त्रतामें 
मलजुष्यका कोई अधिकार है यह वे न मानते थे। यही कारण 
' है कि मह॒पिं सुकरातको उन्होंने घिप पिलाया और अन्ततद 
इस भयंकर कामको अन्नुत्चित तथा अन्यायपूर्ण न समभ्ा। 
सारांश यह है कि यूनानी छोग राष्ट्रकी शक्ति अपरिमित 
सममभूते थे । सदाचार तथा विचार भी उसकी शक्तिका 
परिमित न कर सकते थे। राष्ट्रका यह अधिकार था कि वह 
नागरिकोंकी जहां चाहे तहां रऊगावे और जो काम चाहे 
चह कास उनसे ले । राष्ट्रको इस स्वेच्छापूर्ण अपरिमितत 
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शक्तिका दुरूपयोग केवछ इस लिए रुका हुआ था दि राष्ट्रीय 
प्रभुत्त शक्तिका प्रयोग एक मात्र नागरिकोंके हूं। हाथों था। 
कौर विषय भी इतने थोड़े थ्रे कि शाप्ट्रीय स्वेच्छाचार 
अपना भगकर रुप दिखलानेमें स्ंधा असमर्थ था । 


४२. रोममें गष्ट्रीय विचार । 


नियम सथा राजनी तिमें रो मके छोग प्राक्कालीन संपूर्ण जा- 
तियोंसे बढ़ गये । राजनीतिको कार्य रुपमें 
यूनानी राजनीतिक छामेमें भी थेह्ठी सबसे पहले समर्थ हुए. । यही: 
विचारोंका रोमन- कारण है कि रोमके लोगोंका संसारपर यूना- 
लोगोंपर प्रभाव। नियोसे बहुत ज्यादा प्रभाव पड़ा। शुरू 
शुरूमें रोमके छोग राष्ट्रीय घिचारोंमें यूनानि- 
योंके ही पीछे चलते थे । सिसरोने राजनी तिपर लिखते समय 
यूनानियोंकी ही अपना आदश वनाया था। रोमके नन्‍्यायाधोश 
तथा स्म्ृतिकार भी यूनानी दार्शनिकोंके ही अनुगामी थे। 
सिसरोकी सम्मतिमें राष्ट्र! ही। एक ऐसा सात्मिक चेतन 
शरीरी है जिसके बनानेमें मजुप्य समाज ईश्वरके कुछ कुछ 
सम्रीप पहुंच गया है । 
सिसरोने राप्रकी सात्मिकताकी खान स्थानपर पुष्ठ 
किया है । यह होते हुए भो रोमके वासी 
राष्ट्रीय विचारमे रोम- राष्ट्रीय विचारमें यूनानियोंसे बहुत आगे 
वासियोंका यूतानियोंस घढ़ गये। निम्नलिखित तोन चातोंमें 
तीन वातोर्म भेद । रोमवासियोके विचार यूनानियोंसि सर्वथा 
भिन्न थे । 
+ राष्ट्रीय सिद्धान्त प्रो प्राणनाथ विदालंकार कृत | 
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छूठवा परिच्छेद ६ 


(क) सदाचारसे राज्यनियसका पृथक करना--शोमवासियोंने 
राज्य नियमोंसे सदाचारके नियमोंकी पृथक्‌ किया । उन्होंने 
राज्य नियमोंकी एक पृथक रूप देकरके राष्ट्रका राजनीतिक 
स्वरूप अति स्पष्ठ कर दिया ओर साथ ही राष्ट्रकी शक्ति भी 
घटायी | देशप्रथा, सदाचार तथा धर्मले राज्यलियमोंकों 
जुदा करते हुए रोमवासियोंने वैयक्तिक तथा पारिवा- 
रिक खतन्‍त्रताके बढ़ानैसें वहुत अधिक भाग लिया। यह 
सब करते हुए भी उन्होंने यूनानियोंके सद्नश हो वागरिकों 
का अन्तिम उद्देश्य राष्ट्रदी पूणता ही प्रगट किया । देव- 
पूजामें भी उन्होंने ऐसे ही भाव जोड़े | राशुकी इच्छा तथा 
शक्तिका प्रतिरोध करना किसी भी नागरिककी सामथ्यमें 
न था| यदि रोमन राष्ट्रकी शक्ति तथा कार्यक्षेत्र परिमित 
था तो उसका कारण वह स्वयं ही था । इसमें किसी भी 
सागरिककी इच्छा था अधिकार कारण न था । 

(ख) जातीयताका विचार--रोमवासियोंने हो सबसे पहले 
पहल राप्रका सम्बन्ध जनसमाजसे प्रगट किया । ज्ञातीय- 
'ताका आविष्कार यूरोपमें उम्होंने ही किया । उन्होंने ही यह 
स्पष्ट उद्धोषित किया क्लि 'जनखमाज ही राष्ट्र है और 
उसकी इच्छा ही संपूर्ण राज्यनियर्मोंका स्वीत है।, इस प्रकार 
रोमवासियोंने नायरिक राष्ट्रके स्थानपर जातीय रफ्ट्रको जन्म 
दिया और यूनानियोंसे राजनीतिमें कुछ कदम आगे चढ़ गये । 

(ग) सार्वमोम राष्ट्र-रोमवासियोंने ही सबसे पहले पहल 
नागरिक नियसोंके साथ साथ अन्तर्राष्ट्रीय नियमोंका 
निर्माण किया। रोसको राजधादी वनाकर एक सार्व- 
भोमराप्रकी खापनाके लिए वे छोग परद्त्त हुए । परन्तु यूना- 
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नियोमें यह बात ने थी। उनके राष्ट्र नगरसे ही सम्बद्ध थे। 
उनको सावभीम राष्ट्र निर्माणका णान ना था । रोमबासियोंसे 
बहुत पृथ ही सारनमें राष्ट्रीय बियारका उदय हों चुका था। 
सांवभी म गाए निर्माणमें राजानॉकों किस प्रकार अभ्यमेध 
यथ द्वारा प्रोत्साहित किया जाता था, यह किसी भी भार- 
तीय ऐतिदासिकसे छिपा नहीं है । 

$४३,  2साई मतका राष्ट्रीय विचारोंपर प्रभाव | 


ईसाई मतने रोमन साम्राज्य तथा यहदों शाप्रके प्रशु- 
स्वक्तो न माना । ईसा तथा इसाके वहुत ले 
प्राचीन कालमे नरक भनुयायियोंकी इसीलिए: पश्रकीपर चढ़ना 
रास सम्बन्ध । पड़ा । राजनीतिक संगठन तथा राज- 
नीतिमे ईसाइयॉकी बहुत रुचि न थी। 
धाम्मिक संगठन तथा धम्मंको ही वे सब कुछ समभते 
बे। शोस तथा रोमन राष्ट्रोके साथ ईसाश्योंका अब 
मकगड़ा निपटा, उस समय चच अपना एक [पृथक नवीन 
रूप प्रगट कर छुका था। इन्होंने हा राजनीतिसे प्थक 
धम्मका अस्तित्व स्थापित किया। राष्ट्रकी शक्तिका इससे 
कम हो जाना स्वामाचिक ही था । 
धीरे घीरे ईसाइयोंने साधारण राजाओंका प्रश्चुत्व पाद- 
रियॉपरसे हृटाकरके पोपषका प्रझ्ञुत्व स्थापित किया । 
यूरोपीय ईसाइयॉकी धामिक राजधानी रोम नगर बना 
ओर चहां हो पोप रहने लगा । रोमका राजनीतिक साम्राज्य 
कछिन्न भिन्न ही गया ओर धार्मिक साप्राज्य, पुनः संगठित 
“हुआ | रोमके साम्राज्यका राजनीति तथा एक राज्य- 


१३७४ 


छुठवां प्रिच्छेद | 


४६०४ नजीब 3० ५त3छ 3 सलसल जी ४ चल ४१ १ टच ४४७३ ५० ५४ ५० ५०५३७ ५५ 


नियम आधार न वन कर धघर्स्म आधार वबना। राप्रकी॥ 
शक्तियोंका विकास नागरिकोंसे न माना जा कर ईश्वरसे 
भाना गया। राजा तथा पोपने स्वेचछाचार प्राप्त किया 
और अपने आपको ईश्वरका प्रतिनिधि कहना शुरू किया । 


$99, ट्ग्टन लोगोंका राष्ट्रीय विचारोंपर प्रभाव। 


स्यूटन छोगोंने रोमन साम्राज्यको नष्ट किया। उन्होंने 
शरोमके भिन्न भिन्न प्रान्तोंकी एक एक करके जीतना शुरू2 
किया । कभी कभी तो घिपत्तिमें पड़ कर रोमन सम्ना- 
टोने ख्यूटन छोगंकि राजाओंसे सुवयं सहायता छी । मध्य- 
कालमें यूरोपके अन्दर स्यूटनलोगोंको हा सब ओर डुगडुगो 
पिटने छगी । ख्यूटनोंका स्ववाव रोमनोंते सवथा भिन्न 
था। उन्होंने रोमन राष्ट्रकी अपरिमित शक्तिकों चूर च्ूर 
कर दिया ओर बवेयक्तिक स्वतन्चता तथा प्रतिनिधितन्त्र 
शासनपद्धतिकी नींव यूरोपमें डाली । मान्‍्टस्क्यूने ठीक 
कहा है कि “यूरोपाय प्रतिनिधितन्त्र शासनपद्धतिका 
चीज जम॑नीके जंगलोंमें दूंढा जा सकता है।” टाइटिसने 
यह बहुत अच्छी तरहसे प्रगट किया है कि किस प्रकार 
जमंनराजा जनसभा तथा जनसमितिसे सलाह के कर 
संपूर्ण काम करते थे । ख्यूटन छोग वैयक्तिक स्वतन्त्रताके 
प्रेमी थे। इसी स्वतन्त्रताकी रक्षामें .घे सारे संसारखे 
लड़नेके लिए. तैयार रहते थे, अपने राज्यका तो कहना ही 
क्या है। राष्ट्र ही सब कुछ है, राष्ट्रकी शक्तिके सम्मुख 
खिर भकुकाना नागरिक्वोंका पर्स कर्तव्य हैं--शत्यादि 
पिचारोंको वे घृणाको इशप्से देखते थे । 
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राजनीएिएस १ 
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इसी स्वरभावक्ता परिणाम था ईद खवदन धैयक्िना 
अधिकारों सरधित स्खनेमे बोमनोंसि बहुत अ्षश्चिक तेयार 
रहते थे । यही व्याशगण कि मध्यकालमस ब्यक्ति, परिवार 
समा समितियोंकी पूर्वापिष्षा बहुत 5 अधिक स्वन्त्रता 
सेल गयी । चर ने था व्यक्तियों कि अधिकारोंकी (४ सभासे 
शाप्रेके अधिक बात कम दो गये । 

ड्यटन छोग ज्ञातीय फाय्योर्म भी शप्र्की इर्सिस्मों 


अपनी सम्मति तेंथीं इच्छा गेट कर देता अधिक 
समभधे थे शाप्रशरीरटीकी क्पता उर्नेके सछए. स्वप्न 
छुल्य थी । उनका यह वि: इयास था स्कक बोई भी राजी 
शाउय-नियम नहीं घना सकता है ज्वतक कि पर उनसे 
खलाद न ले टे राफ्ट्रीय शक्तियोंका औीत से ब्यक्ति- 


योंकों हे ऊखे। यही कारण था पका प्स शक्तिकी 
उन्होंने भिक् सन्न वागरिकों तथा नागरिक उंधोस घिभक्त 


कर दिया थी । प्रच्येक नागरिक तक नागरिक से पक 

दूसरेकी शक्तिकी निर्स्कश होनेले गोयता था। इससे 

उनमें संगठनके शधिल होते हुए ५ पी लागरिक जकी स्वत- 

ज्व॒ता पूर्ण रूपले सुरक्षित श्द्ती और उसकी सछ्सली 
चकारका भी चक्का व पहुँचता था । 


ख्युटनोंका अपन गतिक साहिद ने था - 
कालमें चर्चका ही राजनीतिक साहित्यमे एकाश्िकार थी । 
समय पड़नेपर वह छोग रोम॑ते स्व था यूनानी 


दा स्कोंके पिचएरॉलि सहायता भेछें कथ्ते थे) शक 
१३६ 


' छुठवां पारच्छेद १ 
'खसात्मिक दादकी ओर लोगोंका कुछ भी ध्यानन था। 
यही कारण है कि रशाप्र सम्बन्धी विचार पूर्ववत्‌ उन्नत 
स्‌रहे। ह 
व्यक्तिगत स्वतन्त्रताके. चढ़नैके साथ साथ व्यक्तियोंके: 
:राजनी तिक अधिकार भी बढ़ गये । धान्‍्तॉपर भिन्न भिन्न 
व्यक्तियोंका वंशागत स्वत्व स्थापित हो गया । राणप्रीय 
कार्य्योकी करना सार समभा जाने लगा | फ्यूडल छाड्डोके. 
'संमुत्थानसे यूरोपकी शरोफके आधिपत्यमें पूचंचत्‌ राजनीतिक 
एकता न रही । भिन्न भिन्न यूरोपीय राष्ट्रोंका रोमके साथ 
'एक प्रकारका अन्‍्तर्राप्रीय सस्वन्ध स्थापित हो गया । 
इसमें -सन्देह भी नहीं है कि पोपकी स्थितिसे यूरोपकी 
घामिक एकता नए मर होने पायी। रोम यूरोपकी राज- 
सीतिक राजधानी न रहते हुए भी चिरकार तक धार्मिक. 
'सजधानी चना रहा । 


5७५५. विद्या-त्द्धिका राष्टीय विचारोंपर अ्रभाव | 





ख्यूटन छोगोंने रोमन सखाम्राज्यको चूर चूर करके 
भिन्न मिन्न प्रान्तोंमें विभक्त कर दिया। इससे रोमका 
“महत्व बहुत कम न हुआ, क्योंकि पोपके रोममें रहनेसे 
सोेस यूरोपका धार्मिक राजधानी बन गया । शराप्रोंकी 
प्र॑तच्चीन शासनपद्धतियोंपर विचार पू्ंबत्‌ होता रहा। 
इसका मुख्य कारण यह था कि ट्यूटतल छोगोंने रोमके 
साम्राज्यकोी छिन्न भिनत्च करनेके अनन्तर रोमकी सभ्यताको 
-अहण कर छिया। फ्रान्सके सम्राद चालूख दि ग्रेट ओर 
जमंनीके सम्राद ओटो दि ग्रेट कान्स्टैन्टाइन. क्ाडियस तथा 
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दजनातिशास । 
आन्‍्टोगियस भादिके उत्तराधिझारी हऐ्॒री माने जाते थे। रोमन 
साप्रास्य सथा रोमन सम्रादका महत्व यूरोपीय राजाओंके 


रा 


हृुदयमें खिरकाल सनक घना राग ओर ये लोग इस पदकों 
खाम फरना अपना परम सौभाग्य सममते थे । 
यारएयी सदीसे पन्द्दनी सदोतक रमन राज्यनियम 
बहन भंयोमें प्रामाणिझ समभा जाते रहे। समय पड़ने- 
पर शिक्ष मिन्न राष्ट्रोॉके सद्षतिकारोंकी उन्हींका सहारा 
लेना पड़ता था | इटलीसे पढ़करके आनेमें यूरोपीय 
लोग अपना गौरव समभते थे। रोम नगरके प्राचीन 
प्रतिनिधितन्त्र राज्यके वर्णोंको पढ़ कर भिन्न मिन्न 
यूरोपीय नगरॉंके लोग अपने नगरमें भी रोम सद्बश पति- 
निशधचितन्त्र राज्य स्थापित करनेके लिए उत्सुक रहते थे। 
मध्यकालूमें कई बार रोमके नागरिकोने रोममें प्रतिनिधि- 
सन्न्र राज्य स्थापित करना चाहा परन्तु सफल न हो सके । 
यूनानके प्रसिद्ध दाशनिक अरस्तृकी राजनीति विपयक 
पुस्तक इंसाई मतों तथा विचारोंके विद्वान, छोग पढ़ा करते 
थे। थोमास भाव अकिनोने तो इसपर एक टिप्पर्णा भी 
की थी। 
यदद सब होते हुए भी यूरोपकी दशा पूर्वापेक्षा वहुत 
चबद्छ गयी | प्राचीन संस्थाओं तथा सम्यताओंपर ट्यूटन 
लोगेंने अपनी छाप पूरी तरहसे ,डाछी। पन्दहवों सदोके 
चीचमें ही यूरोपमें जागृति पारम्स हुई। आाचीन शिव्प- 
चित्रण, विद्या तथा चिशञानका पुनरुद्धार हुआ। जीवनको 
सार न समर कर खुख तथा समद्धि थ्राप्त करनेके 
लिए यक्ष किया गया। मनुप्य जीवनका महत्व यूरोपीय 
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लोगोंकी अंखोंके सामने नाचने छगा-।- “पोपोंतकर्के चिचा- 
रोमसें परिवत्तत आगया। निकाऊूस पंचम (संवत्‌ १५०४ 
१५१२-सव्‌ १४४७-५५ ) पायस द्विताय (संचत्‌ श्०श०-१५२१ , 
सन्‌ १४५८-१४६४ ) जूलियस टितीय ( संचत्‌ १५६०-१०७० 
सन्‌ १५०३-१०१३ ) लीयां दशप ( संवत्‌ १५७०-१५७८ सतत 
१५१३-१०५२१ ) आदियोंने शिविपयों तथा चित्रकारोंके पूर्ण 
खतंत्रता दी। राप्ट्रसस्वन्धी प्राचीन विचारोनेभी अपना 
रूप प्रक८ किया ओर सप्ताजके निम्नलिखित- प्रकारसे 
प्रभाचित करना शुरू किया । 
(१ ) वहुतसे साहसी योग्य थोग्य विचारकोंने राष्ट्रकी” 
मलुप्य निर्मित प्रथट कर उसके विकासका 
देवी सिद्धान्तक्क पता रूगाना शुरू किया और राशप्ट्रके देवी 
परित्याग सिद्दान्तका सवंधा ही परित्याग कर दिया | 
(२-) राज्यों तथा रशणप्रोंकी किधर जाता चाहिए? 
उनकी क्‍या नीति तथा क्या आदर्श हो ? 
राजनीतिक समस्‍्याएँ इत्यादि पश्नोंपर गम्भीर तौरपर विचार 
सरल की किया गया। मैकिया चलीने ही सबसे 
गयीं । पहले पहल इन पश्नोंकी हल करनेका 
यत्य किया। 
(३) प्रभुत्व शक्ति सिद्धान्वका चिकास भी इसी 
समय हुआ छोटे छोटे राजाओंनि स्वेचछा- 
राजनीतिक प्रभुतका चारीका रूप धारण किया ओर रोमन 
प्रारम्भ सप्राट्‌ चनना अपना आदर्श बनाया । 
(४ ) राजओोंके स्वेच्छाचारके साथ ही साथ योरूपीय 
जनतामें राजनीतिक जांग्रति प्रारम्भ हुई | छोक र न्त्रशासन- 
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गउनीविशार । 
पद्धनि जादर्श शासन पदति समकी जाने छगी। इसका 
परिणाम यह शुआा कि घी घोरे साराका साया यूरोप एक 
तन्त्रगाज्यपदसलिसे लोकनतन्ध शासन परद्धतिकी और 
भुफ पड़ा । 

यूरोपमें जब विया-चृद्धि शुरू हुई, साधारण जनता 
'पूर्वचत्‌ ही अपानान्धकारमें हछीन थी - कुछ एक इने गिने' 
पढ़े लिखे छोग हो राजनीसि तथा राजनीतिक सिद्धान्तों- 
को समझा थे। यही फारण है कि विद्या-त्रृद्धिका शुरू शुरू 
में सारी जनतापर बहुत अधिक प्रभाव न पड़ा। इसमें 
सनन्‍्देष्द भी नहीं है| धर्तमान यूरापकी जागएति सथा सारी 
जनतामें राजनीतिक जीवनका आनावहुत कुछ उसी समयले 
सम्बद्ध है। जो चीज उस सम्रय बोया गया उसीक्ता यह 
फल है। 
$2६, . कर्चमान कालका आरस्म । 


वत्तमान काल किस समयसे प्रारम्भ होता है इसपर 
संचत्‌ १७६८ से १८४६ यूरोपीय राजनीतिशोमें बड़ा मत- 
भेद हैं। बहुतोंका विचार है कि वर्समान 

( सन्‌ १७४० से कार संवत्‌ १६६७ (सन १६७०) तथा संबंत्‌ 
१७८६ ) तक १७२५ (सन्‌ १६६८) को आंग्ल राज्यक्रान्तिसे 

के समयका. शुरू होता है । परन्तु आज कल प्रायः संचंत्‌ 
महत्व १७६७ से १८४६ ( सन्‌ १७४० से १७८६ ) 
तकके समयके चीचर्मे ही चत्तमान 

'फालका प्रारमस्त माना जाता है । यही समय है जिसमें कि 
भशिषन-सामप्रनाज्यकी वृद्धि शुरू होती है, आप्रियार्मे जोजफ़ 
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छुठवा परिच्छेद । 


घ्वितीय खुधारोंकोी करता है, उतरीय अमेरिका महोद्धीपमें 
संयुक्त प्रान्त स्वतनन्‍्त्र होता है, फ्रान्समें राज्यक्रान्ति होती है 
नेपोलियन फरांसीसी साम्राज्यकोी बढ़ाता है, भारतमें 
आंग्लोंका प्रश्ुत्व स्थापित होता है। चर्चक्ता पभ्चुत्व भी 
यूरोपमें इसी समयसे कम हो जाठा है। स्वतन्त्रता, समानता 
तथा जातीयताकी ओर इसी समयसे पग बढ़ाना शुरू 
द्वोता है । 

इन उपरि लिखित परिवत्तंनोंका राष्ट्रीय विचारोंपर 
चहुत अधिक प्रभाव पड़ा। राजनीतिने विशेष महत्व प्राप्त 
किया । नये नये राजनीतिक सिद्धान्त मिकालछे गये । जन- 
समाजने राष्ट्रीय विचारोंको विशेष तौरपर उन्नत किया । 


$9७., वर्त्तमान तथा प्राचीन राजनीतिकविचांरोंगें भेद । 


परिवतंच जाननेका मुख्य तरीका यही है कि चत्तमान 
'तथा प्राचीन राजनीतिक विचारोंकी परस्पर तुलना की जाय। 
क्योंकि ऐस। करनेसे भेद्‌ स्पष्ट तोरपर भलकने लगता है | 











प्राचीन राष्ट्रीय विचार | 

( क ) प्राचीन कालर्मे राष्ट्के 
सम्मुख व्यक्ति कोई वस्तु न थी। 
यही कारण है कि उस समय वैय- 
क्विक स्वतन्त्रता नहीं मानी जाती 
थी । प्रत्येक भ्राचीन राष्दर्म आपेसे 
आपेक दास थे। स्वृतन्त्र पुरु्षोकी 
'फूमी थी। कृपि-ब्यवस्ताय, तथा पशु- 
पालनका काम दासोंसे करवाया जाता 


चत्तमान राष्ट्रीय विचार । 
(क) जाजकल प्रत्वेक व्यक्तिका 
अधिकार राजनीतिमें माना 
व्यक्तिगत जाता के बैया' हि केक 
त जाता ६। वंयाकेक स्व- 
अधिकार तन्त्रताको प्रत्येक राष्ट्र मा- 
दासता पाप 
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दगाजमपदगएर । 


ल्‍ रचत कमर 


प्राचीन टदाष्ट्रीय दियार 


था। गत बार रधाधरतत हा 
भी उन्हींते लिया जोगी या | हम 


च् 


गा कद ९९३ मूग्य गह। गगर दर पाते 


आई अन्न 84 


श्री हर्मीगत गांड शुधा 73 ७४7 


तिम माई भाग ने भा । भूमिषर 
हगया सन ने शा महक 


साधारगर्स सोधोागगा अधिकार भी 


उनयो ने प्राष्ठ थे । राइनिरर्माके 


स्थानपर देश- प्रथा ही उनकी रहा 
करती भी । समय सेगेयपर 
उन्होंने उनको नि किया तथा 
विद्वाहत किया । हे शुरी तरद- 


मे दयाये गये हीरे उसनेसे री 
गये | उसके साथ ममासुपिक 


अत्याचार किये गये । 

( सख नागरियोंये भ्रत्येक 
काय्यीम राष्ट्रक एस्तक्रेप था विधा 
विशान, शिए्प, पन्‍्म तथा संदाचार 
आार्दिम राष्ट्रका मर्शेत्व पूर्ण रूपसे 
था। पुरद्तका पे एक राजनीतिक 
सेसवा था। प्राचीन राष्ट्र सम्मुख 


व्यावितगत ख़तस्तेता कोई वस्तु न था 


विदेश अब सन छल का 


लल्ल्ल अर 


गाल संग पग्यक मंतुल न एव 
न 


संदेश गाना शायी एै। मय: मुठ 
राष्ट्रका कम छह्ट्‌। 


(खा) भाजक हु राष्टके भाप 
कार अपारिभित नेएे। माना सात 
है। राप्टु एक राजनीतिक सेसथा ६ । 
घम्मे तथा पूजापाठम ब्यक्षियोंकी 
पूरा स्वतस्त्रता ४ । पुरोहित । पद 
एक राजनीतिक 
विदया-विशानम भी राह दा इस्तवेप 
परिमित दे । राज्य अपन आपकी इन 
बातमि प्रामाणिक सदी समझता है ! 


सेरथा नी हैं! 


१४२ 


: प्राचीन राष्ट्रीय घिचार 
*ग॒ प्राचोन राष्टमें नागारिक ही 
स्वतन्त्र पुरुष गिने जाते थे । व्यक्तिगत 
नियमों तथा राष्ट्रीय नियमोंमें अभो 
भेद स्थापित न हुआ था। रोमनलोगों- 
से इसमें यत्न किया परन्तु पूरी तौरपर 


सफल न हुए। रोमनकालर्म व्याक्तियों- 


को पूर्ण स्वततन्त्रता न मिली । 
(घ ) प्राचीनकालमें राष्ट्की 
पभ्ुत्वशक्ति अपारिमित थी । 


( ४ ) प्राचीन कालमें प्रत्यक्ष 
लोकतन्त्रराज्य था । अतिनिषि- 
«निवोचनकी कोई संस्था न थी। 
संपूर्ण राष्ट्रीय कार्मोम नागारिक स्वयं 


उपस्थित होते थे। मुख्य मुख्य राष्ट्रीय 


प्रश्नोंको वद स्वयं ही हल करते ये। 


(च ) यूनानी राष्ट्‌ एकमान्न 
नागरिक राष्टू थे। रोमने सबसे 
पल पएल सावेभोम राष्ट्‌ बनने- 
का यत्न किया | 


(छू ) प्राचीन कालमें शक्तिसें- 
खिभाग न था। एक ही रए्ट्रीय संस्था 


छठा परेच्छद १ 


वत्त मान राष्ट्रीय चिचार 

( गे ) पत्येक मनुष्यकी आज- 
कल स्वतन्त्रता है । व्यक्तिगत नियर्मों 
तथा राष्ट्रीय नियमोंमें भी अब भेद 
स्थापित हो गया। आजकल व्यक्ति- 
योंकों अपनी उन्नति करनेमें पूरे 
स्वतन्त्रता है। राज्यका हस्तक्षेप बहुत 
कम है । 

( घ ) आजकल राष्टकी प्रभु- 
त्वशाक्ति शासनपद्धतिकी धाराध्रोके 
द्वारा परिमित की गयी है । 


( डः ) श्राजकल प्तिनिधितन्त्र 
राज्य है। प्रतिनिधियोंसे ही पूर्ण 
राष्ट्रीय काम किये जाते हूँ। प्रतिनिधि 
निर्वाचनका बहुत ही श्रधिक महत्व 
है। राज्य नियम आदि वनाना और 
आय-व्ययका पास करना प्रतिनिषि- 
योंका ही काम है । 


( च) वत्तेमान कालके राष्ट्र 
जातीय राष्टू ह। नगर राष्ट्रका एक 
अंग है । नागरिक टाष्ट्रोका अद 
सर्वया अभाव है । 


(छ ) भाजकल शक्तिसंविना 


हे 


गके अनुसार काम होता दे। भिह्र 
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श़्‌ 09 


प्राचीन गाद्वाएं ईशवियार धतत मान राष्राय विचार: 
लिए लिए संसार पमक, विर्मिए: [तक गए सरदार, लिंग मिले 
था गिगारर शांति: मे सांग पटितनोई मं: मरने हती है * झामक 
छाती मे । शनि मिस मस्दाके पास थे छमीके 
धाम लिंगायों हुथा नियर्मिके शाप 
गई है। आय तीनो पी शर्कियी 
मी घव ही सेरवीट झावमे देसों आर्य: 


धारक दसेरा हि गम गत खाता है। 
(लो) आवक अल: (्ाय निय- 


सदा ने भी कक 7 .. मौका महल चढेती स््यादा है । रन 
पर दग ग शव प्रजा वार से ता थीं । 


मरने अपनी माप्ताउय प्र्सा प्रदार. 


मिन्न साट्की दन्तरोष्ट्रीय नियम 
बसा रहें ४) राष्ट्रोकी खतस्त्रत की 
सब लोग मानते ६।। कर्मी एक रा दर्की 


खा निया । सिर पदरस्स दल £३ ए 
सब राध्ट्रापर राज्य दासताका नन्द 


| हि, 


पर गदार मी ट्ु2| लए, 7 
मसगरा जीती न 

३ 2८ वर्शशान तथा गन सदन विवासन बढ़ा, तथा मध्यकीलेि राष्ट्रीय विचारोंगे भेद । 
कालीन राष्ट्रीय द्वाव्वामे बड़ा भेद 
बाद यूरोपीय शराफ्रका उदय हुआ । 








बी>+ ट्विट चल + पल अटचट क्‍ट ही वटचल बट 7 ० ५० 


मध्यकालीन .राष्ट्रीय-चिचरार 


अ३६०७८४५४५३५७८७०९%०४७१४६०६/५०६०५७०६५५० ६८५० ५४: 


,ठठ्वां, पारेह्छेद । 
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वत्तमान. राष्ट्रीय वित्चार 


राष्ट्रका इश्चरस उद्धव | 


(क ) मध्यकालमें राष्ट्‌ तथा 
राष्ट्रीय प्रभुत्व-शक्तिका विकास 
ईश्वरसे माना जाता था। ईश्वर 
ही राष्ट्‌ तथा राष्ट्रीय प्रभुत्वन्‍शक्ति- 
का निर्माता समझा जाता था। 


( के ) अ,जकल राष्ट्र मनुष्यो- 
की संस्था माना जाता है। मानुपिक 
उद्देश्यको पूरा करनेके लिए और 
मनुष्योकोी खुख-समूह्धेके लिए ही 
राष्ट्र बना है । | 


धम्सका राष्ट्रम भाग । 


(ख़ ) इस्लाम और ईसाई 


(ख) आजकल राष्ट्राय तिद्धान्तों- 


धम्मोंका प्रभुत्व-शक्तिमें बड़ा भारी का आधार दर्शनशास्त्र तथा इति- 


भाग था | इस्लाम धर्म ईश्वर ही 


साम्राज्य माना गया हैं। सुल्तान 
तो इ्श्वरका प्रतिनिधि है । मध्य- 


कालमें चर्च तथा राष्ट्रका एक दी सटूश 
यूरोपमें प्रभुत्त था। दोनों ही 
अपनी शक्तिका उद्भव इंश्वरसे 
मानते थे । इसके बाद जब प्रोटि- 
स्टन्‍्ट लागे।का जोर दुआ तब उन्होंने 
चचकी परभुत्व-शक्तिको न माना | 
एकमात्र राष्टड्ी प्रभुत्व-शक्तिको ही 
उचित ठदराया। परन्तु उसका 
उद्भव ईश्वरसे छी प्रयट किया। 


०, 
हस हा ह। 


मनुप्यक्ष हं। राष्ट्र 
तथा राष्ट्रीय प्रभुत्व शक्तिका 


उद्धव आजकल माना जाता है । 
कइलोगोंका विचार ु कि राष्ट्‌ 
सनुष्योक उस संगठनका नाम है 
जे। मनुष्योके स्वातन्त्य तथा 
सरक्षणके लिए उत्पन्न छुआ ऐ। 
बहुतसे लोग राष्ट्को जातिका पक 
उच्चरूप ही प्रकट करते ६ं। अझाजकल 
धम्मे तथा मतके साथ राष्ट्रका संदेध 
कोई भी नहीं मानता है। इ्ेश्वर 
तथा ईश्वरीय सप्टिके अदलुत रदस्व- 
को सममकते हुए नी झवॉचीन राज 
नीतेक राष्ट्रको एक नाठुपक सरधा 


हो समकते एृू। 


ब्थर 


श् 


राजनीतिशार । 


मा 


मध्यकालीन राष्ट्रीय विद्यार 


जे हक ध्न्‍ीकल्कआत हल 5 


| 


है हअऔीन अटल 5 अप्बन शर चचिटानीत +3न्‍ लटकन थने, 


घत्तम्रान शाष्ट्रीय चिचार 


देयतन्त्र रा्य । 


(ग) सध्यकासर्म अप्रायक्ष 
देगतत्त रा्य था। शासक श्शयर- 


का अवतार सात समझा जाता था । 
बंद ईश्नरका प्रतिनिधि साना जाया था 


(ग) आाजकरा राष्ट्र मानु- 
वि मरथा समका गाता हैं । ईरब- 
गरका उसके साथ झुध भी सम्बन्ध 
नहों है | शासकोका कर्तस्य ईश्वरीस 
देगा पूरी करना नहीं ६, अपितु, 


राके अंगभूत व्याक्तेियोंकी मुस- 


समा को बढ़ाना ओर स्वतन्मताको 


सुरराण्त रसना £ै । 


घार्मिक स्वत्न्न्नवा 


(म) सध्यकासमें धम्मदी एकता 
पर राष्टूका दारोमदार समका जाता 
था । इसीलिए राष्ट्र धम्मकी एकता- 
के लिए बहुत बल देता था। जो 
लोग राष्ट्रीय धग्गसे मिक्ठ पम्मका 
अवलग्बन करते थे उनको वर्दी बढ़ी 
त्तकर्लाफें दी जाज़ी थीं 


ध्च्च 


(छ) मध्यकालमें राष्ट्से चचका 
अहत्व अ्रधिक था ।पोप तथा पुरो*« 
दिताँका दर्जा राजा तथा सामन्तोंसि 
झंचा था । 


डा 
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( मे ) आ्राजकल भर्मपर राष्ट्रका 
आधार नहीं है। राछ्सीय तथा वैय- 
फिक नियमोंका धर्मसे सम्बन्ध नहों 
रद्या है। धर्म्मके मा्लेमें प्रत्येक 
व्याक्ति स्वतन्त्र ै। जो चाहे जिस 
धर्मंकी भरहय करे राज्य कुछ भी 
चू-चां नहीं करता है । 


(ड) आजकल राष्टू एक शरीरी 
माना जाता है । शासनपद्धति उसका 
शरीर और जाति उसकी श्रात्मा है। 
राष्ट्रके सदृश चर्चकी उच्च स्थिति - 
नहीं मानी जाती है। प्रोहितोंकों 


ब>५८७०५/४६/६/६/५७०५७०५० ६५/५५५/५१५६०४/४६५७६० ५८६८४ ०६४६/५०४६१४०४६१५ ०४०४०६- 


मध्यकालीन राष्ट्रीय विचार 


८ 
शात्षा 


( च ) मध्यकालमे वालकोंकी 
शिक्षा चचौके ही हाथमें थी। विद्या- 
विज्ञानमें चर्चके सिद्धान्त ही प्रामा- 
णिक थे । 





छुठवा परिच्छेद । 





वत्त मान राष्ट्रीय विचार 
कुछ भी विशेष राजनीतिक अधि- 
कार नहीं मिले हुए हें । राष्ट्रके लिए 
प्रत्येक व्याक्ते समान है| 


+ 


(च) आजकल धार्मिक शिक्षा 
देना ही एकमात्र चर्चका काम है। 
साधारण शिक्षा राष्ट्र तथा 
व्याक्ियेंकि हाथमें है। विद्या-विज्ञानकी 
उन्नतिपर राष्ट्रका विशेष ध्यान हे । 


वैयक्निक तथा राष्ट्रीय नियम 


(छ) मध्यकालमे वैयाक्तिक निय- 
मां तथा राष्ट्रीय नियमोमें कुछ भी 
भेद न था। राजकीय शाकति वशायत 
थी, ताल्लकेदार दी सामन्त थे । 


(छ) आजकल वैयक्तिक नियर्मों 
तथा राष्ट्रीय नियमों नंद ह। 
राजकीय शक्ति वंशागत नहीं है । 
राष्ट्रीय. कार्योकों करनेवाले दी 
राष्ट्रीयः शक्ति तथा राष्ट्रीय 
अधिकारको काममें ला सकते हं । 


राष्ट्रीय शक्किका विभाग 


(ज) मध्यकालमें फ़्युडल विधि- 
से राष्ट्रका शासन होता था। 
राष्ट्रीय अज्॒त्व-शाकि ईैश्वरसे लेकरके 
नागरिक पय्येन्त भिन्न भिन्न शासकोंमे 
विभक्त थी। एश्वर अपनी शाक्ति 
राजाको, राजा वह शक्ति सामन्त 
तथा झनुसामन्तोकी पज्ौर वे 


| 


(ज) भाजकल राष्ट्रोकी शक्ति 
मध्यकालके सदुद्य वंटी हुई नहों है । 
राष्ट्रोकर आकार पूर्वापेक्षया बहुत 
हो झापेक दढ़ गया हैं। रा|ज्य- 
नियमों का अयोग संपूर्ण नागारेकों- 
पर एक सइश है। राष्टूकी अजुत्व- 
शाक्के दहुद ही झापरिक व्यवस्थित दे [ 


/ी 


पृ 


राजनानिशास । 
मध्यकेलीन राष्ट्रीय चिचार । 
भी नागरिकों गया. मोंपोंका 
सुपुर्द छरते थे ओर हुस प्रकार रानस- 


का काम शोना था । 


बत्तमान राष्ट्रीय विचार । 


प्रतिनिधि सन्त्र 


पकालमे धनिनिधि नि 


() 
साॉननर्म ताल्कदारोंका बिशेष माग 
कदार तथा पराउरी लोगों - 
439.8। प्राप्न 
करना विशेष असर था । राज्य- 
नियम 
सिन्‍स भिन्न भा । 


था । तार 


राजमीसिय बंषिकार 


भिक्ष भिन्न साटडइकॉर्म 


(रू) कानझल संपूर्ण नागारिकों- 
का प्रतिनिधि-निवोननसमे समान 


आधार ६॥ सुझ्य मुस्य दलोंझे 


पास हीं राष्ट्रोयप्रदुत्व- शाह रहती है। 


नसायारिक होलिका माधिकार सबको 
मिला दुआ हे । प्रतिसिषितन्त 
शासनपदति हां भिन्न भिन्न राष्ट्रोमे 
प्रचलित £॥ रा|ज्यानियम संपूर्ण 
ताल्लुर्की तथा संपूर्ण नागारेकोके 
लिय एक सद्ृश है । 


समान स्वतन्त्रता 


(भ ) ताल्लुकदारोंकि प्रधिका- 
सोेंकी रता की जाती थी । राज्य 
उनके पक्ष था । किसानोंकी पूर्ण 
स्वतन्त्रता प्राप्त न थी । 


(जल) 'झ्राजकल राष्ट्रका प्रभुत्व 
सव नागारिकोंपर एक सइरशा दे। 
किसीकों भी विशेष अधिकार नहीं 
मिले हुण् है । 


प्टीय हस्तचाप 


(2) मध्यकालमें देश प्रथा तथा 
रोतिरवाजकी अवलता थी । न्‍या- 
यालय विभांगकी शंग्ित ग्हुत 'प्रधिक 
ने थी। न्याय त्त्था निर्णयका अपि- 
कार कुछ कुछ लोगोंको भी मिला 


(८ )' आजकल देशप्रेथा 
तथों रीतिरिवाजकाी जोर कम है | 
शिक्षा तथा सम्पत्ति वुद्धिमें राष्ट्रका 
अधिक ध्यान' र॥' राज॑नीतिकी 
यागटोर शकमाम्न राष्ट्रके हो हायमें 
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वत्तमान राष्ट्रीय चिचार 


हं। जाते तथा समाजके हितमें 
शासनका प्रयोग है । 


हुआ. था । यही कारण है कि राज्य 
तथा शासन विभागकी शाक्त 
कम थी । 

(5 ) मध्यकालमें राष्ट्रका 
विकास ऐतिहासिक था | प्राकृतिक 
परिस्थिति ही राष्ट्रीय परिवतेनेंका 
मुख्य कारण थी । राज्य-नियर्मोका 
देशप्रथाके साथ घानिष्ट सम्बन्ध था । 


(5) क्राजकल राष्ट्रका विकास 
भिन्न भिन्न राजनीतिक सिद्धान्तोंसे 
सम्बद्ध ई | राष्ट्रीय पारवर्तनोंमें 
बुद्धि तथा विचारोंका विशेप भाग 
है। दश प्रथाका महात्व कम हो* 
गया है । राज्यानियम बनाना व्यव- 
रथापक सभाका काम है | 


$५६८. राष्ट्रविषयक .सिद्धान्तयेंक्रा उदग् । 


राष्ट्रीय विचारों तथा रशाप्रीय सिद्धान्तोंके संशोधनमें 
राजनीति शाख्रका विशेष भाग है.। यूरोंपमें राजनीसतिक-परि 
वत्तनोंके पूच राजनीतिक सिद्धान्त ही प्रगथ हो ते रहे हैं। परि 
वत्तनोंके आधारपर राष्ट्रीय सिद्धान्तोछ्ा मिमांण वहुत कम: 
स्थानोंमें छुआ है। मध्यकालमें: प्राद्चीन. राष्ट्रीय सिद्धा 
न्तोंकी नव्यरूप देनेका शी गणेश सबसे: पहले पहल मेक्ति- 
आवली, वो दिनःतथा हा: गो. श्ोटियसने ही किया । 

मेकि-आवली राप्ट्रको ब्रह्मको अपूर्य उच्चतम सृष्टि 
समभता था। वह उसपर सब छुछ न्येछावर 
करनेके लिए तेयार था। राप्रसे उसकी 
हार्दिक प्रीति थो। उसको प्रीतिमें सत्य 
धम तथण सदाचारकों भी वह दलि चढा देना अनचित न 
समभता था। उसके लिए राष्ट्र हो मलृष्य 


भ्षथ्< 


मैकि-भावल 


ज्ञाति ज्ञाति (ता भादशा 


न्‍ 


हा 


राजन नि झारा । 


हैं। उलोकछी पृर्णवामें मनुष्य जातिकीपूणता £। राज्य- 
नियमोंका पृथक फुछ भी अस्तित्व नहीं हैं । थे तो राष्रको 
शख्धि लथा स दक्षि बढ़ाने फे टी साधन हे मकि-आवली रा्रका 
खद्प ध्रर्मिकया सदायाराय न समक करके एक मात्र 
राजनीतिक समभता था। यही कारण है कि उसने राजनी- 
लिक कार्योका आधार एकमात्र उपयोगिताकों हो रखा। 
राप्रको शक्ति वथ प्रभुत्वद्कक्तिको स्थिए रखनेके लिए राजनी- 
तिजोंको प्रत्येक प्रक/रका बुरा भला काम करना चाहिए। 
उनको ऐसे उद्यतम म.मलोंमें छछ तथा फप्टसे न किककना 
हिये और सदाचार तथा धरमंकी परवाह न करनी चाहिए। 
मेकि-भधावलीके उपरि लिखित विचारोंका राजनीति 
शास्त्रको उन्न तिमें बड़ा भाग है। उसीने धर्म तथा राज्यनिय- 
मॉमें भेद स्थापित किया और राजनीति शाखका धर्म 
शासत्रके दस्तक्षपोंसि सुरक्षित किया। उसके विचारोंका 
यूरोपीय राजनीतिपर बुरा प्रभाव पड़ा | अत्याचार पूथपि- 
क्षया चढ़ गये । राज्योका शक्ति अपरिमित हो गयी | 
वोदिन राष्ट्रकी एक वड़ा परिवार समझता था । कुल- 
पत्तिके सद्बश ही राजाकी प्रश्ुत्व-शक्तिकों 
वोदिन चह आवश्यक तथा खाभाविक समभता था । 
इससे राज्योंके स उछाचार बढ़े । 
हागोगरीटियसने मेकि-आवली तथा वो दिनका अनुकरण 
न फरके सिसरोका ही अनच्चुकरण किया। 
हगो श्रोटियसः प्राचीन राजनी तिश्षोंके सद्दश ही उसने राष्ट्रका 
मानुपिक स्वरूप प्रगट किया। यह होते हुए 
भी उसने राष्ट्रका आधार मनुष्य समाजपर न रख कर 
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च्यक्तिपर ही रखा । उसका कथन है कि राष्ट्र खतन्त्र पुरुषोंका 
एक - पूर्ण संगठन हैं जो कि राज्य-नियमोंके बनाने 
और र/्रीय सम्द॒क्धिको बढ़ानेके लिए बना है। राज्यनियमोंका 
चूनाना उसके घिचारमें महुप्योकी सस्मतिएर निर्भर 
है । इसी घिचारक्री सामने रख कर अगले रध्जनीतिक्ञोंने 
सामाजिकप्रण सिद्धान्तकी जन्म दिया । 
घतमान कालिक राजनीतिशोंने राष्ट्रीय विचारोंका 
आधार शुरू शुरूमें प्राकृतिक नियमको ही 
पाकृतिक नियम,सामा- माजा । किखोने राष्ट्रका उदय सामाजिक 
जिक प्रश तथा. प्रणले और किखाने संभिरूनसे प्रगद 
संमिलन । किया। रूखोने राष्ट्रकों मजुप्योंकी बहु- 
सस्मति तथा सामाजिक प्रणका परिणाम 
प्रगट करते हुए रांप्रकी स्थितिको ही विवादःरूपद बना 
दिया | यदि राप्ट्र एक प्रकारका ,सामाजिक प्रण हो तो 
उसका अस्तित्व ही क्या रहा ? क्यों न राष्ट्र भी साम।ज़िक 
प्रण होनेसे साधारण प्रणोंकी तरह ज्रूरतके अनुसार बद- 
रूता रहे ? रूसोके सद्दश ही हाषब्ज़्के विचार हैँ , सेम्युझ 
पुप्फनडा्ं, जोन्दकाक, कान्‍्द तथा फिच्‌ आदि राजनींतन 
सामाजिक प्रणसिद्धान्तमें दिसो व किसी हृदतझक वह्द 
ही गये। सत्य हैं, मतुप्य अपनो परिस्थितिका पुत्र हूँ . 
यदि प्राचीन राजनीतिशोंने राष्ट्रके पूर्ण स्वरूपके सम्मुख 
व्यक्तिगत स्वतन्त्रताकोी सवंधा हो झ्ुलला दिया तो नव्यराज- 
नीतिज्ञोंने प्राकृतिक नियमके फेरमें पड़कर राष्ट्रके! सामा- 
जिक प्रण बताते हुए वेयक्तिक स्वतनन्‍्द्रतापर राष्ट्रकी पचिऋर 
सूच्तिको चलि चढ़ा दिया , परन्तु दोनों ही सत्य पध- 
से भटक गये । 


गतनीनिशास । 


क 


आज कल वियारकोने प्राकृतिक निग्रम सिद्धान्त 
(0॥९ ीटठए व वा दशक 895) के ममकी 
राज्य था राष्ट्र समझ लिया हे । संचन्‌ २७६७ सन 792०) से 
पररधरि:.. पू्वतक राज्य स्वेच्छायारी थे। यही क्रारण है 
सम्म।. किएत दिनों शक्तिसिद्धान्त (४९ 6ए5 
णी 7िए९ ) ही घिशेंषप तोरपर मुख्य रहा। 
उन दिनोमे छोंगेकिा बिश्यास था कि राज्यको शासनका 
काम ईश्वरने सुपु किया ?ै। कभी कभी वे छोग यह भी 
समझ बैठने थे कि राजा ही सारे देशफका मालिक है । समय 
आया जब कि इस प्रकारदे अन्चविश्वास दर दोगये । राज्यों- 
को भी ज्ञनताके दित तथा ज़नताके नियमोकि अनुसार काम 
करनेके लिए बाधित होना पड़ा । कान्ट तथा चिल्हत्मचान 
हम्बोल्टने यह बातशी उद्घोपित की कि राज्यका मुख्य 
कर्तब्ययद है कि वह राष्ट्रीय नियमोंका भंग न करे | जम नीको 
स्वतन्च करनेकी फ़िक्रमें फिचने गाज्यकी अपेक्षा राष्ट्रकों 
उत्हए प्रकट किया। परन्तु अन्य जर्मन दार्शनिकोने उसका 
साथ न दिया । राज्यके अत्यायारों तथा स्वेच्छाचारपूर्ण 
व्यवहार सि बचनेके उठे श्यसे लोगोंने ऐसे नये २ थिचारोंको 
प्रकट किया जिनके अनुसार रॉज़्य एक प्रकारकी शासन, 
संस्था द्वी रह जाती थी और नियामक तथा निर्णायकश क्तिसे 
उसका सम्बन्ध कट जाता था।- कुछ लोग ऐसे: भो थे : 
जी राज्यकी दिवय धतिमाकी चूर चूर करना 
उचित न समभते थे और शिक्षा, आर्थिक कार्य; व्यापार 
अ्यवसाय, जातोयताकी उननतिमें राज्यका हस्तक्षेप नितान्त 
आवश्यक मानते थे। बस्तुतः राष्ट्रशरीरोके स्थिरता तथा 
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उन्नति दो धर्म हैं। इन्हींके अंसुसार राज्यनियमर्विज्ञान 
[ 7४७४० 4,9४ ] तथा रांजनीतिशार्त [ 70॥00० ५ ] दो 
शास्त्र हैं। नयाये'तंथों राष्ट्रहितमें जो पारस्परिक सम्बन्ध 
है वही संस्वन्ध इन दोनों शास्त्रों तथा दोनों धर्मो्में हे। 
यही इसं' प्रकार भी कहा जां सकता है कि राज्यका 
मुख्य कत्तंव्य राष्ट्रीय निर्यमोंकें अंसार चलते हुए राष्ट्रका 
हित करना है ।' रोमन लोगेने इसी वातको समभकरके 
अपने प्रधान' शासंकोंका मुख्य कर्तव्य राष्ट्रका हित और ' 
न्यायाधोंशोंकी कर्तव्य राजनियमोंकी रक्षा प्रकट किया था।' 

आजकल ऐतिहासिक संप्रंदायके लोग नि राष्ट्रके सात्मि- 
कवांदको 'एक नया रूप दिया है। इनसे पून भी चहुतसे लोग 
ऐसा अनुभव कर चुके थें। प्रुशियाके फ्रेंड रिकू दि प्रेटने रुपए 
शब्दोंमें एक रूथानपर लिखा है कि जिस प्रकार मनप्य 
उत्पन्न होता है, कुछ समय तक जीवित रहता है ओर फिर 
यीमांरी या चुढ़ापेसे खत्युको प्राप्त होता है, उसी प्रकार 
शाष्ट्र-प्रगग होते हैं, बढ़ते हैं: ओर अस्तमें नण्ठ हो जाते हैं। 
चिश्कार तक राजनी तिज्ञोंका सात्मिकवादकी ओर ध्यान 
न गया। यही कारण है कि सात्मिकवाद ऐतिहासिक 
संप्रदायंका आविष्कार समझा जाता है | प्राकृतिक नियमक्े 
अन्धभक्तोंने 'राष्ट्रंकी! कतरव्योंत्तो एक प्रखधारका खिलवाड़ 
खसममा लिया था और इसी लिए देशतक अपने उच्च पदपर 
स्थितन रह सके | ऐतिहासिक संप्रदायवाल ने इससे विपरीत 
राषफ्रकी देशरक्षा तथा वंशासक्रम [ ॥ठाटवैलःऊ ] से रस 
प्रकार घनिष्ठ तौरपर जोड़ दिया कि राजनीतिशोंकी द्वप्टिमें 
वे सिद्धान्तके साथ साथ झसूवयं भी शिर गये; 
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राजनीतिशए । 
बर्चमान जर्मन बाजनी विशेंने टाजनीविशासकी चहुत दी 
अधिक उन्नत (क्वेया ' मदाशय हैगठलने 
सलमान जमे श्ः अपने राययरनिय्स (सद्धान्त | "॥९ पि९०४- 
नोतियेका.. री ] नामक प्रत्थर्मे राप्रीक उदयपर 
तियार।.. ऑमिय् तीस्पर लिखा आर अन्त व 
है चद् सबका सब अवियेकका परिणाम नदी कंदा जी सकता 
3 । यदी कारण ए ६दू उसमे पकतत्त शाज्यका पोषण क्केया 
और प्रतिनिधितन्त शाउयका विक्लप तीस्पर पं नलिया' 
रैगल रा शरीर तथा आतन न समता था चद इसको 
सामाजिक इ्च्छाका प्रतिविम्ध या परिणाम मन [था फ्रेंड 


स्क जे स्टील 7५. 3० 3६ण०े ने दैगलका सेथ किया भोर 
चाकुतिक लनियमवादियं मक्के विचार्णका भी पूरी तस्दसे मदन 
पिया इसने खब्दी कई कदम आगे बढ़ा द्विया । 


आजकल बसक झन्थींका विशेष तोरपर मरने नहीं ६५ पूर्ति 


इसके ग्रन्धोमिं स्‍थान रूथानपर ईसाई घर्ममका छाप पड़ी है. 
सौमाग्य ले अब जमनी में दाशनिकों तथा राजनीतिक 
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पूर्ववत्‌ विरोध नहीं रहा । संचत्‌ ६८६७ ५ सन. 
जमनीमे दाशनिर्की १८४ ०) में ही इस पविरोधका अन्त हो गया । 
तथा एतिद्वासिक तब॒लि आजकल पदियारक छीग कठपना तथा 
संप्रदायवादियों इतिहास दोनोंका द्दी्‌ शराजनी तिमें सद्दारा 
का सेमिलन । छेते दे आजकल कई तरोक गेंसे शाज- 
नीतिमे विवार ईकौया जाता है। यह इसे 
थातका चिंग्ह छै (के छोगेंका शर्न पूर्व 
अधिक विस्तृत ही गया हूँ 
१४४ च्टे 


छूठो परिच्छेद । 
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यूरोपमें जातीयताका भाव वहुतही अधिक बढ़गया है। 
राजनोतिज्ञोंके सम्मुख राष्ट्रका जातीय रूप ही विशेष तोरपर 
रहता है | इटली, फ्रांस, अमेरिका, इंग्लैण्ड, हालेण्ड आदि 
सभो देशोंके विचास्क दिवपर दिन राजनीतिमें अधिक 
अधिक रुचि प्रगट कर रहे हैं। सोभाग्यकी वात है कि 
भारत बमें श्रीपमथनाथ वनजोीं . श्री काशी प्रसाद जायसचाछ, 
श्रोवितय कुप्तार सरकार, श्रीराधा कुमुद मुकुर्जों आदि 
अनेक महाशय भारतके प्राचोन राज़नीतिशासत्र तथा राज- 
नोतिक दशाकी परय्यालोचनामें अग्नसर हुए हैं । इन लोगोंका 
श्रम वहुतही अधिक सराहनीय है| 
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सातवां परिच्छेद । 
++ट>घ 2०८२० 
प्रमुखल-शक्ति ( 0४67९£7.0 ) 

४५०, प्रभृत्यशक्तिफा स्वन्ूप । 

नव्य सम्राज़ नाना बिध संगठनोंसि परिपृण है। श्रम, 
अुद्रा, धापार, व्यवसाय छलका द्राल्षण मुद्रण आदर सभा 
कार्मोर्में किसी न किसी प्रकारका संगठन अबध्य मोजद है 
श्रम समिति, यावसायिक समिति, ट॒स्ट, पूल, कटेल, प्रह्म- 
समाज, देवसमाज़, आरय्यंसमाज आदि इसाके उदाहरण हैं । 
राष्ट्र भी एक संगठन है । प्रश्न उठता हैँ कि उपय क्त संगठनों - 
से राष्ट्र रूपी संगठनका यपा भेद है? इस प्रघनकी सरल 
करनस पूव प्रभुत्व शक्ति (80४27श0 98709) का निरूपण अत्यन्त 
आवश्यक प्रतात होता दै। इसी निरूपणसे यह भी स्पष्ट हो 
जायगा कि नागरिकोंका स्थराष्ट्रसें, राष्ट्रीय प्रभुत्व शक्ति 
का ववथक्तिक स्वतन्त्रतासे ओर एक राष्ट्रका दूसरे राष्ट्रसे 
पारस्परिक सम्बन्ध क्या है ? राज्य नियमोका स्वरूप दिखाने 
में भी इससे पस्याप्त सहायता मिलेगी 

प्रभुत्व शक्ति नव्य राजनीति शास्त्रका प्राण हैं। इसोपर 
राज्य नियमों तथा अन्तर्जातीय सम्बन्धोंका प्रचलित रहना 
मिर्भर रहता है। यह पूर्चमें दिखाया जा चुका है कि स्थान 
विशेषके संगठित समाजका नाम राष्र है!। इसीसे यह भी 
स्पष्ट है कि राष्ट्रकी उत्पत्ति तभी संभव है जब कि समाजमें 
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4 (0 म..य 
सातदवा परच्छद 
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“इतना संगठन हो कि वह राज्य कायम कर सके, कानूनोंको 
“चरका सके ओर अपने -संगठनको देर तक स्थित रख सके। 
पराधीन- समाजमें राष्ट्र” की स्थिति कहां ? . सबसे .बड़ी..वात 
-तो यह है. कि समाजमें ऐसे .पुरुष होने चाहिये जो कि नाग- 
रिकोंको अपनी -आज्ञाओंपर बलात्‌ चला सकें | . यही झोग 
राष्ट्रके शासक या प्रभु और इनकी आज्ञा ही राज्यनियम 
है। इनको प्रश्न॒त्वर्शाक्त अपरिमित तथा निवांध होती है । 
यदि कोई संस्था इनकी.प्रभ्ञुत्व शक्तिकी बाधक हो तो चस्तुतः 
राष््रका-प्रश्ु उसी संस्थाको और उसोकी खंचालक शक्तिकों 
-शाप्रकी प्रभुत्वशक्ति समझना चाहिये प्रभुत्वशक्तिके बिचार- 
से राष्ट्रका. स्वरूप निम्त प्रकारसे दिखाया जा सकता हे । 
( क ) धन्तरीय तौरपर--राप्ट्रकी प्रभुत्व “शक्ति संपूर्ण नाग- 
: रिकोंके सारेके सारे संगठतांपर :अपरिमित “तथा निर्वाध 
होती है । अधिकारों तथा प्रणोंका स्रोत राप्र हा- है । - यही 
'कारण है कि राष्ट्रके विरुद्ध व्यक्तिगत अधिकारों तथा प्रणों- 
'की कुछ भी सा नहों है। यदि एक नागरिक दूसरे.नाग- 
रिकके खास खास मामलोंमें हस्तक्षेप नहों कर सकता तो 
, इसका मुख्य कारण राष्ट्रकी प्रभुत्व शक्तिको ही समझना 
चाहिये। “राज्य नियम अच्छा है या.तु॒रा हैँ! यह विचार 
: राज्य नियम प्रतिपालनमें बाधक नहीं हो सकता। राष्ट्रकी 





(१) (एकाशी इजाए०ण्पेपरल्धंठता ?ग्रालंब] $लंसार९, 
( 300 )., 9 9. 93-94 
4+९३४००९०१: वगेशाल्शाड ण॒छ्रणीपंप्तीं| 80९१०९, 
( 30]3 ४. 9. 52-9४. 


दर 


गाजननिगास 


इबछापर चलन प्रस्येका नागरिक बाधित है । अनन्त शक्ति 
दि हुए भा राष्ट्र अपना सारोफों सारी शक्तिका प्रयोग नहों 
करता है। क्पती बहुतसों शाक्ति या दसरोंकों भी दे 
देता 7ै। इसका यह तास्यय सहों कि ड़ छोग राष्रद्ारा 
दी एई शक्तिपयर अपना फिसाो प्रकारका भी अधिकार प्रगद 
कर सको हैं 

जब फप्ी राष्ट्र अपनी शक्तियाँ दे देता है तो उसको 
राज्य नियमोंकि अनुसार ही उन शक्तियकी छोटाना पड़ता 
है। राष्ट्र शासकोफे ऊपर है। शासक वही काम कर सकते 
जोकि राह बाहएता शो। राष्ट्र दारा दियेगये वंयक्तिक 
अधिकारोंमें जब फरिसी प्रकारकी अदरझ-बदलकों जरुरत 
होती है तो शासक छोग राष्रकों दी प्रेरित करते हैं । इस 
प्रकार स्पष्ट है कि अन्तरीय तीरपर राष्ट्रकी शक्ति अपरिमित 
तथा पूर्ण स्वतन्त्र है* 

। ख) बाह्य तौरपर--अन्य राष्ट्र के हस्तक्षेपसे राष्ट्रकों प्रभुत्द 
शक्तिका सुरक्षित रहना आवश्यक है। जहां यह बात नहीं 
है वहां राष्ट्रको पराधोन समझना चाहिये । वहुत चार अन्त 
जातीय नियर्मो तथा सन्धियोंके अनुसार राष्ट्र चलते है । 
परन्तु इससे उसकी प्रभुत्य शक्तिपए किसी प्रकारकी भी 
याधा नहीं पड़ती, पर्योकि उनके मानने या न माननेमें 








(२) (0७#णी;: वाण्वेतरढ्नंदा 0 ?िणफ्रीको $संशा० 
( 4940 ) 900. 94-99. 
3ए9पघ्रह्ठा०ए- ४॥6 र४७ ०0 88 86806. 9 [१ 
१87-]88. 
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सातदो पारिच्छेद । 
भी राष्ट्र खतन्त्र हैं णप्ठ्र उपनिवेशोंको पूर्ण स्व॒राज्य दे सकते 
हैं-ओर अन्तरोय राफ्ट्रोंकी अमर्रकाके सद्दश अन्तरीय शासन 
' में बहुत कुछ खाधीन कर सकते हैं। इस पर भो उनको- 
प्रभुत्वशक्ति ज्योंकी त्यों वनी रहती है क्‍्ये।कि उपयुंक्त कार्यों- 
के करने यान करतेमें कोई भों उनको वःचध्य नहां कर 
सकता। 
राष्ट्रकी प्रभुत्व शक्ति विभक्त नहों की जा सकती | प्रभ्ु॒त्व 
शक्तिके काममें लानेके अधिकारकी शिन्‍न भिन्‍न राजकीय 
विभागोंमें वांटते हुए भी राफ्रके हा सद्नश प्रभुत्व शक्ति रूपी 
पिण्ड चूर चूर नहीं किथा जा सकता। रशणप्रुकों सत्ता वहां 
ही है जहां प्रभुत्व शक्ति पूुरूपेण विद्यमान हो | यदि भिन्न २ 
रा्ट्रोंमें प्रभुत्व शक्ति बंटी हो तो वहां एकके खानपर वहुत 
रा समझते चाहिये । राज्य नियमोंके अनुसार राष्ट्रको 
प्रभुत्व शक्ति पूर्ण, अपरिमिव तथा अभय है (३) 


६५१. प्रभुूत्रशक्ति तथा राज्य-नियम | 
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राष्ट्रका प्रभुत्व शक्तिका प्रश्न बड़ा पेचोंदा है। चिरका- 
लसे इसपर विवाद चला आ रहा है ओर अभी दकाज्पोंका 
तवोंवना है। प्रोफ़ेसर घगासके इस विचारको-कछकि में 
घ्यक्तिया व्यक्ति संघपर राष्ट्रक्री प्रभुत्व शक्तिको अवरिमित, 
स्वेचछापूण तथा निदाध सममृता छहूँ--प्रायः राजनीनिण 
खसहसा दो स्वीकार करनेसे हिचकते हूं। परन्तु इसमें दिच्व- 
कमेको कोई चिशेष चः्त नहीं सालूम पड़ती, फ्योकछ्ति समा- 

# ],08००९)० वंरञ९एाएड छा २0॥0पत इैवंए१एए. 
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जके संगठनपयर ही राष्ट्रका आध.र है । यह संगठन सभी 
संभव ट॑ जब कि राष्ट्रका नियन्प्रण तथा व्यक्तियों हादा राष्ट्र 
की आतःका प्रति पलछन यह दोनों बातें पूर्ण कपसे विद्यमान 
हों।यदि व्यक्ति शप्रक्कों आमापर न चलते होंतो राष्ट्रकी 
सत्ता नहीं मानी ,जा सकती । राष्ट्रकी ग्विति तभी सक्त है 
जब नमक कि व्यक्ति राध्को आमापर चलते हैं। बहतसे 
स्थानो्में राष्ट्रको पभुतल्त शक्ति ी काममें छातें हैं । उनका 
मियन्द्रण न्‍्याययक्त हो या भन्याययर्ू हों, लोग सब सम्प- 
पिप्तेया दल विशेषफी बासम्मतिले चने गये हों-यदि 

सकी झाशाक।! प्रत्तिःलन होता दूँ ता राष्ट्रकी सितिका 
अयपलाप नहीं किया जा सकता । उनकी आपफप्ाका नाम ही 
राज्यनियम ऐ 

यद्द पूर्व ही लिखा जा चुका है कि राष्ट्रकी पश्चुत्व शक्ति 
था कोई भी प्रततिन्ध नहीं हो सकता। आज कहर प्रायः 
राष्ट्रकों नियामक सभामें ही सम्मिलित रुप ते राष्ट्रको परभुत्व 
शक्तिका आधार ६८। वह प्रत्येक प्रसिवन्ध तथा बाधाकों 
'हटा सकती मै | महाशय आहि्टिनके राज्यनियम सम्बन्धी 
लक्षणले यही बात और भी अधिक स्पष्ट हो जाती है । 
उसका कथन है कि यदि कोई अपूर्य शक्ति-संपन्‍न पुरुष स्वयं 
'फकिसीके भी अधोन न होते छुणण, अपनी आज्ञाओंपर किसी 
मनुय समाजकों चलाता है तो वह्दी पुरुष राजा या प्रश्भ 
ओर वही मनप्य समाज राजनीतिक खतनन्‍्त्र समाज हुआ 
इसीसे स्पट ए कि नियम तथा आजा प्रतिपालन यह दो 
द्वी राष्ट्रकी कसौटी हैं । आशा प्रतिपालनके लिए निर्दिष्ट 
वाक्य ही राज्य नियम हूँ। राष्ट्रने व्यक्तियोंको जो जो खत- 
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स्त्रता तथ। अश्विकार दिये हैं उनकी बहो वयक्तिक स्वतन्त्रता 
संथा बैयक्तिक अधिकार समभते चाहिये । राज्य नियमोंके 
अनुसार इनसे भिन्न भिन्न राष्ट्रके विरद्ध वयक्तिक खतन्त्रता 
तथा बयक्तिक अधिकार कोई चस्तु नहीं ।!४ 

3५२. प्रभुत॒शक्तिके चिन्ह तथा गुण 

समाजमें राष्ट्र री सगठनसे बढ़ कर कोई संगठन 
नहीं। अन्य साधारण खंगठनोंसे इसकी प्रभुत्वशक्ति 
बहुत बढ़ी चढ़ी है सबधे बड़ी बत्त तो यह है कि समाजके 
सम्पूर्ण संगठनोंकी प्रश्ुत्व शक्तिका स्रोत राष्ट्रकों परश्चुत्व- 
शक्तित ही है । राजनीतिश इसके निस्तलिखित चिन्ह तथा 
शुण प्रगट करते हैं । 

( के ) महत्व--संग ठित समाज या जातियां अपने महत्व- 
का विशेष ध्यान रखतो & «. वह अपनी प्रभुत्वशक्तिका 
अपमान सहत नहों छर सकतों | राष्ट्रकी प्रशुत्यशक्ति, इज्ञत 
तथा आजाफे विरुद्ध काय्योंकी रोममें वड़ा भारी अपराध 
समभते हैं । 

( ख ) स्वातन्य--विदेशीय राष्ट्रों राष्ट्रको प्रभुत्व शक्तिफा 
खतंत्र होना आवश्यक हैं। यदि भारत जेसे किसी राष्ट्रको 
दूसरोंकी प्रश्ुत्वशक्तिझ्षे सामने सिर सुकाना पड़े तो उसकी 
प्रभत्यशक्तिके। नए ओर उसको पएराधीन समझता चाहिये । 

 (ग) राज्य उंसोधन--प्रतिनिधितस्ध  रफ््योंमें प्रभुत्व 
शक्तिका स्लोत जनता ऐती ऐ | यद्दो कारण हूँ कि राज्य 
(3 ।/0७९एली वाफ०वचलंणा 70 रकावएपे है. शी ि 
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संशोधनमे जनतानी प्रभत्यशमिका प्रतिबन्ध रहित होना 
खसायप्यक मे | इस प्रकारका शिकार किसी एक ध्यस्दि या 
दलके पास न रहकर संपृर्ण संगठित समराजके पास रहता 
है। इच्छा न होने हुण और आात्म-हननकी आशंका रखते 
हुए भो युग्से घुरे राज्य नियमका प्रति पालन व्यक्तियाँके 
लिये जरूरी है | यदि लोग ऐसा न करें तो राष्ट्रकी शान्ति 
स्थिरता तथा एकलाका देशतक कायम रहना असम्मन है । 
शाज्य संशोधन पिए/छाा॥ नथा रास्याक्रान्ति िहच्णैघ- 
6(0) में बड़ा भेद है। शाज्य संशोधन तमीतक है जवतक 
कि ( १) संपूर्ण परिव्रतन प्रचछित राज्य नियमों तथा शासन 
पद्धतिकों धाराभोके अनुसार ही किये जायें ओर (२५) प्रायीन 
शासनपद्धतिकी आदाति तथा आधारकोी सवंयथा ही न पढछ 
देवें । यदि यह बाद न हो ओर शस्‍सनपद्धतिको आकृति 
तथ। आधार ही कुछ संशोधनेकि कारण पलटा जाय ती 
इसको राज्यक्रान्ति ( फि०ए०परंहंता ) सममना चाहिये । 
यदि परि वर्जित परिस्थितिक्रे अनुसार राज्यका संशोधन 
निरन्तर न होता रहे तो राष्रका जीचन तथा धाण स्वरक्षित 
नहीं रह सकता। भारतके सद्दश यदि फकिसो राष्ट्रकी 
ज्ञनताकों इस नेसर्गिक अधिकारसे चश्ित रखा ज्ञाय तो 
इसका यद तात्पय है कि राज्य उन्नततिका विरोधों है ओर 
राज्यक्रान्तिका थीज थो रह। है । जनताकी राज्यक्रान्तिका 
अधिकार है था नहीं ? यह एक घिकरट प्रश्न है, फर्योंकि प्रच- 
छित राज्यनियमोॉके साथ 'राज्यक्रानित्के अधिकार'का नेस- 
फ्ंगेक विरोध है | राजनीतिश रफज्यक्रान्ति करनेमें जनताका 
अधिकार न मानते हुए भी इसको एक अवश्यंभावी ऐति- 
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हासिक घटना समभते हैं, जोकि खंशेधन या परिवर्तनके 
पविशेधी राज्योंके समल नाश करनेफे लिये उत्पन्न दवोती है 
ओर राष्ट्रका जीवन स्वास्थ्यप्रद॒ परिस्थितिमें रखनेका यत्न 
करती है | शासकोंका कतंव्य हैँ कि जनताकी इच्छाओंके 
अजुखार राज्यमें उच्चित परिवर्तन करते हुए राज्यक्रान्तिका 
न उत्पन्न हेने दें 
राष्ट्रकी स्थितिके नाशका ही यदि सन्देह हो ते। जनता- 
के यह अधिकार है कि वह राज्यक्रान्ति कर दे । राज्य ते 
शाए्का एक अंग है । यदि राप्ररूपी शरीरके नाशकों ही 
संभाषना हो तेः राज्यरूपी अंगके काटकर संशेधन करना 
आवश्यक है | सारांश यह है कि राज्यक्रान्त आपद्धस्म है । 
राज्यनियम तथा राज्य, शान्तिके लिये हैं न कि आपत्तिके 
'लिये। नीवूर ( 2९:००ए 7 ) ने ठीक कहा है कि ' आपद्धम्मं 
की सचाका अपम्तान करना भयंकरसे भयंकर आत्याचारोंके 
लिए द्रवाजा खेलना है । जब एक जाति पेरोंतले शेंदो 
जारही हे और अमाजुपिक अत्याचारोंसे पीडित है. स्त्री तथा 
रुपके अधिकारोंका जहां केाई ख्याल न हा, ऐसी भयंफर 
आपत्तिमें अत्याचारी राज्यके विरुद्ध राज्यक्रान्ति करनेसे 
चढ़कर केई पुण्य नहों, और जे! इस सिद्धान्तका नहीं 
मानता उससे बढ़कर के।ई पापी नहीं 
(घ) नियम निर्माणश--लाचारण,तोरपर राष्ट्रकी प्र भुत्वशक्ति- 
का मुख्य चिन्द नियामद शक्ति ही ए । जो नियम दनाता 
आयः राष्ट्रफो प्रभुत्वशक्ति उसीदे पाल रहती 
(5) गुण्य शक्ति-प्रशुत्यशत्ति राष्ट्रको सपूर्ण शक्ियोंमें मुज्य 
शक्ति हैं। शासनपद्धति दथा नियम निर्माणमें ही झ्ााजकल 
१६१ 
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भुस्शक्ति मुगय नोरपर काममें क्ाती है । एकलतन्त्र राज्यस 
राजा ही इस शक्तिका प्रयोग करता है । जातिका इसर्मे 
काठ भो भाग नहीं ऐना । 
से ) हजुतर दारित्प-प्रत्येक मनुष्य अपने कार्मोंके लिए 
उत्तरदायी है । प्राकृतिक घटनाओंक्े सन्मुख प्रत्येकफे सिर 
अऋषफाना ही पटना है यह दिते एशुण भी ऐसा ओई स्याया- 
धीद् नदों नियत क्रिया जा सकता जिसके सन्‍्मुख राष्रकेा 
अपने कार्मोका उत्तर देसेके लिए उपस्थित दाना पड़े । यदि 
फक्रिसी एक रा्रका दसरे राषट्रकी अनमसिके भनुसार अपनों 
प्रभत्यशररिका प्रयोग करना पड़े ते। उसके पराधीन हो 
समभना चाहिये | सारांश यह है कि राफ्रकी परमुत्वशक्ति 
पृर्ण स्वतन्त्र फिसी भी कामके लिए किसीके प्रति 
उत्तर दायी नहीं है ।”* 
/3, प्रभृत्वशक्ति सिद्धान्तका उदय । 
प्रभुत्वशक्तिका स्वरूप, गुण तथा चिन्द्र दिखाया जा 
चुका है। इसीके प्रभुत्वशक्ति सिद्धान्तका नाम भी दिया 
जाता है। इस सिद्धान्तका धारम्भ १६ थीं सदीसे माना जाता 
है, फयों कि इसी समय प्राचीन र'जनीतिक संस्था ओंका हास, 
ज्ञातीय राष्ट्रों हथा जातीय चिचार्रोंका उदय प्रारम्भ हुआ 
था। राष्रका चर्तमान प्रचलित विचार सामने रखते हुपए यह 
कहा जा सकता है कि मध्यकालमें राप््रोकी सत्ता विद्य- 
मान न थी, क्योंकि परिवारपर आशित एकता उस समय 


& प)॥6 ॥फलणाए ली धीह शिंग्रा08 ऐऔए उीणाएिीओ, 
पत्ते उताह्रठा, 2 9, 500-850. 
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छुप है| चुकी थो और जातीय आधारपर नया संगठन 
गर्भावस्‍थामें था। वेयक्तिक पराधंनता तथा पारस्परिक 
प्रण ही संगठनका आधार था | रोमन साप्राउयके। साचभोम 
माननेसे और गृह्य तथा घामिक जीवनमें पेपका प्रभुत्व 
स्वीकार करनेसे यूरोपमें सध्यकालूफे अन्दर स्थाधीन सथा 
समान-अधिकार युक्त राष्ट्रेका उदय न छुआ | इसीके साथ 
ही साथ फ़्यूडलिज््मके कारण भिन्न भिन्न व्यक्तियोंमें विस्क्त 
राजनीतिक अधिकार, ओर जनता तथा राजनीतिज्ोेका 
किसी एक अनसन्तशक्ति संपन्न प्रछतिके जटिल सावमीम 
नियमोंमें विश्वास, प्रश्युत्वशक्तिकी अपरिभमितशक्तियुक्त. 
सर्व वाधाओंसे स्वतन्त्र, अनुत्तरायी नवीन दिव्य प्रति- 
माके खिरकाल तक लेगोंके सास न रख सका । 

मध्यकालके अस्तर्वें यूरोपोय समात्र गर्भाषस्थासे 
मिकलकर नये रूपमें प्रभट हुआ | घामिक युद्ध एप्रध्धऐ०९5 रथा 
पारस्परिक संघप से कुलीन ले।श निःशक्त दी गये। व्यापार तथा 
नगरोंके चढ़नेसे अन्य चहुतसे लोग तास्लुकेदारोंकी अपेक्षा 
अधिफ सहछद्ध हा गये | कुछीयां दथा तास्लुकेदारोंछी दुर्य - 
लतासे भिन्न भिन्न राजाओंने लास उठाकर अपूच:८,स्ति प्राप्त 
फी । परन्तु कुछ ही सफ्यके बाद यूरोपीय जनताने यह 
रएसूय जान लिया कि राज्ञा प्रज्ञाका स्थामी पहों है । राष्ट्र 
छी शस्तिका खोत है । राष्ट्रको हृपाले ऐो राजा शसिःसंपन्र 
ह। फ्रान्समें एकतन्थ राज्यने नवीन रूप घरराण किया। 
उसके न्याय संगद तथा स्यासतदिए खिला उायनेदे 
चादिनने सघसे पहले प्रभत्यशति सिद्धानइफा सायि- 


प्यार फिय। । उसने यह छिएे दि राए्र ही राशरिधि:य्दा 


र्श्ृ 


जनक 
तन 2 
है । 


८ 
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ाहनीजिशाए । 
स्यासी 2 । उसकी प्रभुत्यशक्ति अपरिमित, पूर्ण, अमेद्य 
हाथा खतस्त्र ? । बादिनके बाद राष्ट्रीकी पृथक सत्ता मानी 
ज्ञानें लगी । ग्रोश्यिसने अपने मामग्रन्थमें राष्ट्रका प्रथक्र: 
धस्तित्य स्लीकार क्रिया थोर प्रस्येक राष्ट्रॉकाी खतन्‍्त्र तथा 
समान अधिकार बाला माना | इसी समयसे अस्तर्जातोय 
नियमोंने अपना रूप प्रगट फिया। १६ थीं सदीकी प्रारम्भमें 
जीन आस्टिनने अपने राजनीतिक विचारों तथा अध्ययन- 
के कारण विशेष महत्व प्राप्त किया इंग्लेण्ड लथा अमरीका- 
की अधिकांश धिचारक्रों पर उसकी छाप पढ़ो। प्राकृनिक 
या मैंसगिक नियमों ( 2९४८४४७) !895) परसे विचारफों- 
की श्रद्धा उठ गयी । प्रभ्ुत्यशक्तिनें अपना नवीन दिव्यमूप 
दिखाया । यहां प्रभुत्वशक्ति सिद्धान्तका संक्षिप्त इतिहास हैं ।# 
9५2 अप्रकृत्रशक्ति घिद्धान्तकों प्रालोचना 

प्रभुत्वशक्तिके उपयुक्त स्वरूप तथा चिन्हकों बहुतसे 
राजनीतिय स्वीकार ,नहीं करते। उनका ख्याल है कि 
राष्ट्रका यद अधिकार नहीं कि वह चैयक्तिक धर्म्मं तथा वैय- 
पक्तिक जीबनमें हस्तक्षेप करे। सत्य है !। परन्तु सबसे बड़ी 
फठिनाई तो यह है कि वैयक्तिक धर्म्म तथा वेयक्तिक जीचन- 
का क्षेत्र इतना स्पष्ट नहीं कि आंख मूदकर राष्ट्रकी प्रभुत्व- 

#[॥6 ॥९005 ए घी 50४08 9ए छीप्राणाओ,77ा्ते 
जिवाध्िका, 2 >, 498--498 

(लाली: वाएकतेप्रणवता ४0 ऊैेगेंग्रंणात 500॥९९, 
# 7? 99507 

डपडएप्गा: 3,९०ंप-88 ता रंफ्ाएंड0एए्रते806, 
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सातदो परिच्छेद ५ 


शक्ति कुण्ठित की जासके। बैयक्तिक घधर्म्म तथा बेय- 
फक्तक जीवनका तात्पय्य क्या हैं ? इसका निणय कीन करे ? 
यदि इसके निणयमें प्रत्येक व्यक्ति स्वतंत्र किया जाय और 
उसी निणयके अनुसार प्रभश्नुत्वशक्ति परिमित को जाय 
तो राष्ट्रको शान्ति, स्थिरता, तथा सत्ता हो छुप्त हो सकती 
है। व्यक्तियोंकी इच्छाओं तथा विचारोंकोी पृथक पृथक 
रुपसे राष्रका प्रभुत्वशक्तिका प्रतिबन्‍्धक या चाधक मानने 
से राज्य तथा राज्यनियमका अभाव दाना ओर अरशजकता- 
का फैलना खाभाधिक है। यदि इसका “निर्णय जनताकी 
चहुसम्मतिपर छोड़ा जाय और जे निर्णय हे। उसीपर व्य- 
फक्तियोंकेाी चलनेके लिए बाध्य किया जाय ने राष्ट्रकी 
अश्ुत्वशक्तिका अपरिमित तथा प्रतिवन्ध रहित दाना सिद्ध 
ही दागया । इस प्रकार उपगु क्त आक्षेपका फेाइ मूल्य 
नहीं रहता * 

राज्यनियमोंके अनुसार राष्ट्रकी प्रभुत्वशक्ति अपरिमित 
चथा अवाध्य ऐ।, चह कहां इस्तल्लेव करें ओर कहां न 
हस्तक्षेप करे, किन किन मामलों में नागरिक्रोंकि। स्वतन्त्रता 
दे, यह प्रशुत्वशक्तिफे प्रयोग फरनेंयालोंपर निभर है। मदाशय 
घ्लुन्द्श्लीफा मन्दव्य है फि"राष्ट्र सर्वशक्तिमान नदहीं--पर्योष्धि 
चाहा रूपसे अन्य राष्ट्रोंके सम्बन्धसे उसकी शक्ति प्रतिवद्ध 
ओर अन्तरीय रुपसे उसकी आकृति ऐ ऐसी ऐ भार उसके 
अंगरूप प्यक्तियोंके अधिकार ऐ ऐसे एँ छि उसको प्रशुत्य- 
शक्ति अपरिभित नी कही ऊासकती |” यह नहों माना 
जासकता, पयाक्ति राजनियमोंदे भनुलाण रफ्ट्रक्नी प्रभुत्य 
शक्ति अपरिमित ही छ। घासूदवमें दया दाता है यद इसरी 


जद] 





६388 8, ६ ३ है 


सात है । सैन्थमने यह फाकर कि 'विदेशीय राष्ट्रकों संखियोकि 
शझारा प्रत्येक शाप्रुकी प्रभुत्यशक्ति प्रतिबद्ध है /- कटुन्दश्लीके 
सह पी भछवी। असली बान तो यह है कि जिस प्रकार 
सेसागणितमें बिहुके लम्बाई चीटारयसे शान्य मांता हे 
यदापि प्रयागस्थलमें ऐसा नहीं रीता, उसी प्रकार राज- 
नीति झाप्रमें प्रभशक्ति अपरिमित, स्वतस्त संथा 
धरिवन्थ रहित मानी शरायी है + 


प्रभत्यशक्ति- ़झ्तपयग सबसे लधिक विचारपृर्ण आ- 
घेप सर ऐसीमेसका 7 । मैन सात क्षप्रों तक खूगातार 
भागतवप में रहत। नियामक सभाका समय दानेसे उसके 


भाग्नकी प्राज्चीन शासनपद्धतिका पूर्ण तोरपर शान देागया । 
भारतमें प्राचानकालसले बत्रिथ्शि राज्य पस्यन्प राज्यनियम 
नहीं बनाये जाने थे। देशप्रथा सथा प्राच्ोन राज्यनियम 
दी शासनके आधार थे । स्वेच्छाचारीसे स्वेच्छाचारी 
भारतीय राजा नये नयग्रे मनमाने दंसके फानूस बनाकर 
जनवतापर अत्याचार करना न जानने थे। रणजीत सिंह 
जेसे प्रचल्ल निरंकुश स्वेच्छाचारी राजाके विपयमे मेनमे 
लिखा है कि बह छेाटेसे छोटे अपराधपर लेगोंकेः झत्यु- 
दण्ड थे देता था। यह दाने हुए भो उसने एक भो ऐसा 
आधा नहों निकाली जिसे हम रशराज्यनियम कह सके । 
जे कोनून चिरकालसे पश्चावर्मे प्रचलित थे उन्हीं के अनुसार 
न्यायाधीश अपराधका निर्णय करये थे। सारांश यह है कि 
भारतमें राष्रकी प्रशुत्वशक्ति इस हृद्दतक स्त्रच्छापूण तथा 
अपरिमित कभी भी न हुई कि वह प्राचीन प्रथाओं तथा 
प्राचोन राज्यनियमोंका कदरतव्योंत कर सके । अधिक कया 
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सातद पारच्छद 


यूरोपीय राष्ट्रोमें अभी तक पुरानी प्रथाएं, पुरावे राज्यनि- 
यम तथा अधिकार रपत्र राफ्ुकी परश्ुत्वशक्तिके परिसित कर 
रहे हैं। इन सब वातोंके! सामने रखते हुए सेनका विचार 
है कि राष्ट्रकी प्रशुत्वशक्तिको अपरिमित, प्रतिबन्‍्धरहित 
तथा खतन्‍्त्र मानना सत्यक/ अपलाप करना है । 

मेनके आक्षेपकी प्रवछताका अद्ुमान इसी से क्रिया जञा- 
सकता है अ/स्टिन तकके। यह कहना पड़ा कि 'ले जेज बातें 
पुराने समयसे अबठक प्रचछित एँ और न्यायाघीशोक्े। 
जिनका ख्याल रखकर प्येलला करना पड़ता दँ-वे सब एक 
प्रकारसे राष्ट्रकी प्रभुत्वशक्तिके विरुद्ध न होनेसे ही प्रचलित 
हैं। राष्ट्र उनका पसन्द करता है इसलिए उनका अस्तित्व 
है। पुराने नियमोंका प्रचलित ऐँना पालंमेन्टकी 
प्रभुत्वशक्तिका परिमित या प्रतिवन्‍्ध युक्त नहीं घना सकता । 
फ्योंकि पालमेण्ट इनमें यथेच्छ परिवर्तन कर सझती है 
और अवतऊर करती भो रही ऐहै। पश्चावक्के सहाराज़ 
रणजीत सिंहका ट्वष्टान्त प्रशुत्वशत्ति सिक्धान्दके खग्धनमें 
असमर्थ ह। पर्योकि रणजीत सिंए पश्चायके प्राच्चीन मनिय 
मों तथा देश प्रधाओंके मनसाने तौरपर चदुठ सफता था। 
यदि घह ऐसा फरनेसे डरा था ता इसका मूल कारण 
उसका धार्मिक विश्वास ही धा। 

चहुदले राजनीलिशतोंका घिचार है फि 
उपयु ऊ प्रशुत्वशक्ति सिद्धान्त वर्तमान राट्रोंके 
है। प्राचीन तथा मध्यकालोन राफ्ट्रोंढे लिए पट दीश नहीं 
है। इस पिचारको खर लेस्स स्थोफनने यहां तझे घटाया 
है कि प्रभुवशक्ति सिद्धान्दकों रेखा सथा पिन्दुके रत्तणफे 
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राजनीति शु सर ॥ 


मत जोन 


संहृश ही फमिपत मानादीं। उनका कथन हैं फि'जिस 
प्रकार-पूर्ण परिधि, बाथा रहित गति, था लम्बाई थी- 
श्राई रतित बिन्दु, थियारकों उुगमसताके लिय्रे मान लिया 
गया ४ उसी प्रकार प्रभुत्यशक्तिशो अपरिमित ? स्वतंत्र तथा 
प्रतिवन्ध फरपना रईि की गयी है। वास्तविक 
जगतूमें प्रभुत्वश्क्ति अपने संपृर्णणुणों तथा चिन्होंके साथ 
कद्दीपर भी नहीं दिषायी पड़ती है । इस संसारमें न ऋ।ई पूर्ण 
स्वतंत्र, प्रतियन्ध रहित, अपरिपितशक्ति सम्पन्त, से जटाचारी 
अमुत्य भार न कोई ऐसी प्रभुत्वशक्ति ही है जो फि नि्बाध 
तथा अपरिमित हो । 
कई एक ठेखकोने मेनके आश्षेपले बचनेके लिए दाष्ट्र 
तथा राज्यनियमके लक्षणकों बदल दिया है। दृवष्टान्त 
सरूप डाकुर घुड्ठो विद्सनने लिखा हे कि * स्थिर विचारों 
तथा छिथिर खन्मार्वीका बह भाग राज्यनियम हैं जिसको 
राजकीय शक्ति तथा राजनीतिक अधिकारसे प्रचछित फिया 
गया हा। नये नये राज्यनियमोकी बनाना इसी क्रमका 
एक भाग है। राज्यनियम संगठित समाजकी इच्छाके ही 
परिणाम हैं। राज्यनियमोंकोी एकमात्र राजकीय या निया- 
मक शक्तिका चिन्द्र समझना भूछ करना होगा, पर्मोकि 
सदायारके नियम तथा न्यायाधी शॉके हारा नियम की व्याख्या 
भी राज्यनियमका रूप धारण कर सकती है। राष्ट्रकी भाज्ा 
ही राज्यनियम है” यद्द सत्र पूर्ण रुपसे समय 'राष्ट्रोमें लग 
सकता है हमारी समभमें विल्सनकों रुक्षण भी इसीके अंत- 
गत ही जाता है, फॉोकि जो बातें वह अपने नये लक्षणसे 
सिद्ध करना चाहते हैं चह इस लक्षणसे भी सिद्ध दो जाती हैं। 
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8५५४ सामयिक राष्ट्रॉ्से राष्ट्रकों प्रशुतरशक्तिका स्थान | 


सामयिक राष्टरोंकी शासनपद्धतियोंसे- भिन्न भिन्न राष्ट्रों 
को प्रभ्न॒ुत्वशक्तिका स्थान सुगप्तासे ही जाना जा सऊता है । 
द्ृष्टान्त खरूप प्रिटिश साम्राज्यके ही लीजिये। उसकी प्रभुत्व 
शक्तिका केन्द्र पालयामेन्ट है (राजा, लाड ज़ तथा कामन्जके 
सम्मिलित रूपका नाम ही पालमभेन्ट है )। 


आंग्ल पालनेन्टकी शक्ति अपरिमित तथां प्रतिवन्ध 
रहित है । यह प्रत्येक प्रकारका राज्यनियम बना सकती 
है। कोई भी त्रिथिश न्यायालय प.र्लंपेन्टटारा पास 
किये गये राज्यनियमके। रद्र नहों कर सकता हैं | देश प्रधा, 
प्राक्कालीन राज्यनियम, लिखित खाधिकार पत्र (मैग्नाकार्टा) 
दि काई सी प/लंमेन्टको अपरिमित शाक्तिकेा फम 
नहीं कर सकते। पालमेन्टफे सनन्‍्मुख चेयक्तिक स्य 
तन्त्रताका पृथक अस्तित्व नहीं । किसी भी उपनिधेश था 
स्थानीय राज्यका ऐसा स्वराज्य नहोँ, जिसके कि प्रिटिशि 
पालंमेन्ट मिटा न सकती ऐ 
प्रिथिश शासनपद्धाति सरल ए। अतः घहां ध्रभत्यशत्ति 
फा प्रश्न चहुत टेढ़ा ए परन्त अमरीदन शासन पद्धतिमें यह 
यात नहों । उसमें प्रशुत्वशत्तिदा स्थान शाम है। 
अमरीकन राप्टरात्मक शासनपद्धंनि ( | त्वेक़्गों 6076:४8- 
ग)0॥ ) में संगठित रा्ट्रोंकी सियामक दथा शासक शनतिययां 
परिमित हैं, फ्पोंकि प्लिटिश पाह्मेन्टदे सट्टा समरो- 
छान एांप्रेस मनमाना पूनन नहीं घदा सफपादी। छमरीशू 
न्यायात्य प्रत्य कराज्यनियमपर पिदार दर सझते ए स्पेर 
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गज्नीतिएास | 


यदि यह अमरोकन शासनपद्ध तिकी लियस बाशाओोक्ति 
विप्टरीन ही तो उसको रद भा कर सकते £। द्ृष्टान्त्यरूप 
मुख्यराय्यका नियत कर सम्बन्धी राज्यनियम अपने अनु- 
सार चलतेके लिए किसी भी क्म्टाकतका बाध्य नहीं ऋर 
सकता | सारांश यह है कि अमरीकार्मे प्रधान, झांग्रेंस 
'सथा राष्ट्रीय राज्योमेंसे किसीके पास भी पूणरुप ले राष्ट्रफी 
प्रमुत्यशक्ति नहीं ह। परन्तु गम्भीर बिचार कर्तेपर 
अमरशरीक,की प्रशुत्वशक्तिका छिपा छुआ स्थान थी जाना ऊा 
सकता है । 

वास्तविक बान नो यह है कि अमररीकाकी प्रभुत्वश्क्ति 
उस सभाके पास हूँ जो कि अमरीकन शासनपद्धतिकी 
नियत ख्विर धाराओंकेा बदल सकती हूँ । यद्यपि इस सभा 
फी सत्ता पूर्ण रुपसे प्रत्यक्ष नहीं हूँ तथापि इसकी १रभुत्व 
शक्तिका अपलाप नहीं किया जा सकता। कांग्रेसके दो 
पसिदाई सम्य या तीन चोथाई नियामकों छार किये गये 
विशेष सभाके सभ्य अमरीकन शासनपद्धतिकी नियत 
आराओंफे बदल सकते हैं ओर अमरीकन न्‍्यायारूय उनको 
संम्मतियोंपर किसी प्रकारकी भी बाधा नद्टों डाल सकते 
इसी विशेष सभामें अमरीकाकों प्रभुत्वशक्ति है और चह 
अपरिमित है। इसी प्रकार फ्रांसमें प्रधान सिनेंट तथा 
प्रतिनिधि सभामेंसे किसीके पास भी राफ्ट्रको प्रभुत्वशक्ति 
नहीं है | फ्रांसकी शासनपद्धतिकी नियत घाराओंके अनुसार 
एन सभोकी शक्ति परिमित है । घस्तुतः फ्रांसको प्रभुत्व- 
शक्ति सीमैट तथा प्रतिनिधि सभाकी सम्मिलित चैठकमें 
(जे कि जप्तीय समसाके नामसे पुकारी जाता है ।) यही 


है 


सातदो परिच्छद । 


कल हच्ल+ 


जातीयसभा फ्रांसकी प्रभुत्वशक्तिका केन्द्र है। इसको शक्ति 
अपरिमित है । 
$५६ राजनीतिक ग्रशुतका तिद्धान्त | 


प्रभुत्वशक्तिका खरूप तथा स्थान राज्यनियमानुसार कया 
है इसपर प्रकाश डाला जा चुका है। अब यह दिखानेका 
यत्न किया जावेगा कि आधुनिक राष्रोंमें बस्तुदः प्रभुत्वशक्ति 
किसके पास रहती है। स्वेच्छाचारी राज्योर्में राजा ही 
सवशक्तिमान्‌ तथा राष्ट्रका प्रभु दाता &। परच्त प्रायः 
यह देखनेंमें आया है कि राजा भेगविलासरें मस्त ऐपयेसे 
अपनाकाम मन्न्रियोपर छोड़ देवा है ओर इस प्रकार मन्त्री 
ही राष्ट्रका प्रथु वा संचालक चन जाता है। कमा कभी 
घुराह्िित छाग सो अपनी धार्मिक शक्तिक्के बरूपर राजा 
कठपुवला बना देते हें ओर राष्ट्रको 5श्ुत्य-शाततिके सूपय॑ एऐी 
फाममें छातें हैं। प्रतिनिधितन्शराज्यों में रुखमेमें नो परतिनिध्ि- 
योंक्रा राज्य ऐ।ा एं परन्तु पस्तुठः उनके पास निर्यांसनफे 
ससियाय ओर फुछ शी नहों एाता है । निर्याणित ऐशपेडे दाद 
प्रतिनिधि स्वेज्छायारो दो जाते ऐ भोर घायः मनमाने दंगपर 
चलने लगते ६ | सब मे बड़ी घात ते। यह है दि प्रतिनिधि 
“निरवाच्चननमें धनशततिया प्रयाग ऐनेसे धनिक या पवन रोग 


पुृछ- पद सर 


ऐ प्रतिनिधि छुने जाए ए। इससे रफ्ट्रफी प्रभुत्गशान्ि सिर 
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छ तफ एफ ही दल थे एया पी प्रणीदे जन्तोई 
का दंड एफ एा दुल था एपएो हा ४ फाप्य गागाएा पानय 
का ट घर्ि 4०5 पर 9 आन 5 8223: मटका की (स्का दिलाता .आन्‍्प 
रएवी हूँ । ऊाधुनिक्ष णप्रोंमें पूलापदियोंको पिशेर शण्िदि 
कि - को पश्चल्दशर घन डे 52 
प्राप्त है । (एस राष्ट्ररों प्रशुत्रशादि घमियोके स्पापत हम 


का 


घयुता ऐफर राष्ट्राके घदशाएणने रच दी ऊ। रटी है। रासाजए 


५७ 


हर 


गहनीविशाद । 
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धादकी झोर फर्यों यसेपोय राष्ट्र कुक गरें हैं इसका रहस्य भी 
इसमें छिपा । प्राफेतर टीसी! ने कहा 9 झि राज 
नियमंकिे अससार जो गाजा समभा जावना है प्रायः चह 
किसो दसरेका कठपुतछा द्वाता ४। जैसे दूसरा उसको 
नचाये बसे ही उसके नाचना पड़ना ?ै। पोफेसर सिस्यिकसणने 
ऐस राजाफे पता लूगानेका यदा किया ऐ जी कि राव नियमों के 
रा राजा ऐने हुए भी बास्तव में भी राजा दे। उनका कथन 
कि 'बह स्वेच्छाचारी प्रधान ((7059णाऊं|ओए [005007) 

जे कि ज़नसभासे निर्वाचित ऐे। और पुननियाचनका अनि- 
छड्क दे, उसीके राज्यनियम-प्रतिपादित तथा वास्तविक 
राजा या प्रभु समझना चाहिये । परन्तु यदि यह पुननिर्वा- 
घनका दच्हछुक दे। तो उसके जनसभाकी इच्छाका विशेष 
तौरपर ध्यान रखना पड़ेगा। इस हालतमें उसके झुस्य शासक 
या प्रभु समफना गरूती करना हागा?। इस प्रकार स्पए 
हैँ कि रा|ज्यनियमांके अनुसार एक व्यक्ति या सताके पास 
प्रभुत्वशक्तिके दवाते हुए भी चास्तवमें वह राष्ट्रका प्रभु नहीं 
हाता । कहीं पुरोद्धित, कहीं सेनापत्ति या पूजीपति, कही" 
कुलीन था दर्वारी ओर कही' पुरोहित या राजधानीके लोग 
ही राष्ट्रके वास्तविक प्रश्चु होते हैं, जब कि राज्यनियमींके अनु, 
सार कोई दूसरा ही व्यक्ति प्रसुपपर शेमायमान होता है  * 
पिछली सदीले यूरोपीय राष्ट्र धतिनिधितंत्र राज्य पद्धतिमें 
दिन पर दिन प्रविष्टठ होते गये। रुसे तथा फर्रांसीसी 

* 0, ५, 73669 409 06+$00 एणशाछशं ६ए४07, न्‍ 

स हिति2फपलीए, कील्ाण्यह 7 जाल, तो0फ, झुडडओा, 
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सातदा परिच्छेद । 
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राज्यक्रांतिके बाद यह विचार लेगोमें क्ैल गया कि राजनी- 
तिक प्रश्नत्व वस्तुतः जनताके पास रहता है # | उनका कथन 
है कि 'प्रभुत्त उसीझ्ा होता ढै जो कि शक्तिशाली दे । जो झात्ादा प्रति- 
पालन करा सके झोर राष्ट्रको नियन्त्रित रखे उसीको राष्ट्रका प्रभु समकना 
चाहिये। अति प्रादोनकालमें राजा द्वी राफ्रका प्रभु था। 
कारूान्तरमें संगठन, चातुर्य नथा सैनिकवलसे फुछ लेाय 
राष्ट्र खामी वन देठे । आजकल सब सखाधारणमें 
राजनीतिक जीवन तथा घनके चढ़ने से जनताका चहुमाय ही 
राएका खासो यह निर्वाचनके द्वारा शी काममें 
लाया जाता &ै। सारांश यह है कि परशुत्यशक्तिफा धास्त- 
घिक स्रोत तथा आगार जनता एै + 

परन्तु यद॒ वियार छुगमतासे नहों माना हा सकता । 
प्रश्ष जे फुछ है घह यही ही कि जनताफा भसर्घ 
छी सएए नठीं। जनताका दया सात्पय ऐै?! यदि दखफा 
तात्पय राष्के मंगभूत व्यक्तियोंसे छिया जाता ऐा ती। स्सझा 


5 
दूसरा सतलरूद यह छुआ फि राण्टर शरीरीफी शक्ति राष्ट्र शरीरी- 
के चर्णीभूत एधफ, पृथफ अणुझोमें रएती इससे मो 
रशाएका असख्दित्व ही छुप हे जाता एै। सभी रा्ट्रॉमें 


संगठित सभायें हैं हे कि शाप्टीय शाक्तिदी राधिष्टार £ । 
प्यक्तियोंकि पास प्पस एधर तोण्पर र॒ ठप भी रा प्र देय सन्चि 


नएीं। जिस प्रकार जीवित शरोरसे पृथश्‌ पथण किये उंग 
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नजंयि नथा निशा है| जाते उसी प्रकार रा शरीरीके 
अंगभूत ध्यक्तियों की पृथर अश्तित्य छुछ भी नहों। उसमें 
शक्ति सथा सीवनफा मानना भयंकर भूल झरना दोगा है । 
मत उ्ीत होता दे जी कि शाविलिशाली है । जो भाटाका प्रद्धिन्‍ 
पालन बरा सझ भर साथकाी वियश्थित्त सगे, उसीशे राछ्ुता प्रमु धमुमना 
यादिय' इस लाधारपर जनताफा राजनीतिक पझुत्य पुष्ठ 
फरना मिरथ्क है। इससे यह पता नहीं चलता कि फोन 
पफौनसे ठथा कितने मलुष्यकि पास फिसी राष्रमें राजनी- 
पिक प्रभुत्य रदता है । फीन शक्तियुक्त है, यदि यह जाननेका 
यला किया जायें तो हे। सकता है कि जनता शफक्तियुक्त 
निकठि । रत्री तथा वालक लटाईमें असमर्थ हैं। 
मनपष्यंमिं भी संगठित दूर ज्यादा शफ्तिशालों द्वाता है, 
क्योंदि युद्यमें वी जीतता है जे किसी सेनापतिके नीचे 
फाम करनेके तेयार रदता दे आर आंध मंदकर उसीकी 
आपएापर चलता है । नियन्त्रणरदित जनता संगठित दलके 
सम्मुष निःशफ्त हातो है । यही कारण & कि शक्ति राजनीतिक 
प्रभुत्वका आधार नहीं है। सकती 4 । 
यदि ज्ञनताफे राजनीतिक प्रभुत्वकका चिछ्ठ निघाचक ही 
समझे जावे तो भी उलभन नहों सुलभती | क्योंकि निया 
सफलठोयग प्रायः कुछ आवादीका | से ३६ भाग होते हैं। इन 
लेागोॉकिा ज्नताकी इच्छाका सूचक समभूषना भयंकर भूल 
दैगी। सबसे चड़ी चाततीा यह है कि निर्वांचकलेग 
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धतिनिधि चुननेके सिवाय और कुछ भी नहीं कर सकते । 
प्रतिनिधिगण निबाचित होते ही उनके प्रमुत्वत्ते निकलकर 
स्वतन्त्र हा जात हैं। केवल इउन्हों देशोर्म निर्दाच्क्ोफा 
राजनीतिक प्रभुत्व माना जा सकता हैं. जहां कि जनसम्मति 
विधि (शांध्रबधए७ घाते #टसिशातेया॥ ) का प्रचार है 
आम तोरपर यह भी «खा गया है कि पुरेोद्धितों, पादरियों 
झुलोनों, पं॑जीपतियों आदिसपे प्रभाधित द्वाकर निर्याचफ 
निर्वाचनका काम करते एैँ। इससे निर्वारकोंका रोजनीसतिक 
प्रभुत्य नासमानचका ही रह जाता है। कसी फमी निव्राच्चऋ 
साधारण जनताके विचारोंसे प्रशादित दिफर भी लेशंणिा 
पिवाचित करते है । सारांश यद एऐ फि प्रत्ति मिधितन्वराएयों में 
राजनीतिक प्रशुत्व निर्वायशोक्ति पास सदा नहों रत 
इसलिए उनके राजनीतिक प्रभुत्यका शाधार मानना गलती 
करना है ४ | 
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जनतामे भी राजनीतिक प्रभुग्द न माननेका एक यह 
काण्ण ऐ कि इससे राजनवीतिस प्रभुत्यक्षा राज्य -नियमातु 
हैाना फटिन है। “ राज्दद्वारा संगदित रामाद ऐी राष्ट है । र 
राष्ट्रक लिए नियमग्ो बनाता है घोर यहाता दे ” श्र दिययारसे हो 
यए परिणाम मिफलता है दि राज्यनियर्मोषा उल्टए्न पर 


४ 


हक, 
जनों 


हु 
के 
ग्र 


शक से 
प्रशुत्वशतिकीा फाममें लाना पविद्वोट्ट था गदर ( ९ 
है राज्यणियमोंके भउुसार चटतें एए हो जदता पशम्य 
शस्िफा प्रयेश्य एर सउकतो है, एरन्तु इसने उनताओं सा 
नीदढिफ प्रशुत्य पाहां रएा * झए जगताडे। ६ 
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कक 


बज 


खा 


गाज ४ पकाह । 


भयाए शशासा घी उसका राजनों तिफ प्रमुत् पूर्णपेण 
पोते झागा दो राफता है / यही कारंध ै कि सगाजनीनिल 
छशगताकी प्रभुटाशवियां तात्पर्य यही झऊेगे हैं फि राज्य 
शास्तियाटम उनताकोी सम्मशिश अगुसारारी फाम छरनेका 
यरन पार । यदि उगताशा शाजारी मतगोंद हे और राज्य 
बपने रंगयरड़ी काम करणेगर उतार हो ने रायदश लिए शरि 
ही जनताकी प्रभुत्गशस्तिरी # | 
प्रोफ़ेसर शीशे ( ०७ ) सथा सन्‍्य गीतिहॉने इसी 
णि्शश्तिडी शक्ति! फे आधार धनाकर जनताकी प्रभुत्व- 
शब्दिका ही पु्ट किया है। प्रोफ़ेसर रीशे एक स्थानपर 
लिखने हैं फि जनताकी|सम्मतियों सथा विचारोंमेंदी राष्ट्रफा 
प्रशुट्य है। झूसपर यदि ज़ारफा राज्य था तो केवल 
शुसी छिए फि छोगे।कफी पहुसंस्या उसके दंश्थरका अवतार 
सममती थी। जनताओी सम्मति रुूसके ज्ञारफे शासनमें 
उसी प्रकार कारण थी जिस प्रकार कि खिस राप्रात्मक 
राज्यके शासनमें कारण एै+। इसी प्रकार भेकक्तीने 
लिया है कि जनतामें दी राष्ट्रकी वास्तविक प्रभ्ुत्वशक्ति ऐ । 
शासनका ढंग तथा शासकका सखरूप इसमें वाधक नहीं ३ । 
४ राज्यक्रान्तिकी शक्ति ? भो जनताके पास यदि दातो 
नो उसका राजनीतिक प्रभुत्व फिसी हृदृतक खीकार किया 
जा सकता । भारतकी जनता तथा रूसकी जनता चिरफाल- 


से प्रतिनिधितंत्र तथा उत्तरदायी राज्य चाहती थी। बड़ी 


#* जाली ; वाातठपेपरला0ा ६0, ?0ध6% 5०१९९, 9. 400. 
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कठिनाइयों के वाद रूलकी जनदा खतंत्र शुई | भारतकी जनता 
अभीतक ख॑च्छाचारी अज॒त्तरदायी राज्यमें जकड़ी हैं। 
सं उछाचारी राज्य सेकड़ों प्रकारके ऋर तथा कठछेार कानून- 
बताकर खतंत्रता-प्रिय लागोंके। न० करते हैं ओर जनताके। 
राज्यक्रान्ति ! करनेंसे राकते हैं। इसीकारण जनतामें 
राजनी तिक प्रभुत्व नहीं माना जा सकता। जे संगठित ई 
और शक्तिशाली हैं उन्हींका राजनीतिक प्रभुत्व हे । ह 
जनतामें राजनीतिक प्रभुत्व फ्यों माना गया | इसद्या 
इतिदास रहस्पपूर्ण है। म्वेच्छाचारों राज्योंफे अत्याचार 
तथा क्र र व्यवहार ही इसके ठहमें 6 । राज्यके संशोधन था 
पलटनेक लिए जनताकाी साधन घनना आवश्यक ऐ। राज्यों - 
के स्वैचछाचार दथा अत्याचार तभो तक एई जवतझ पि 
जनता संगठित ऐ।कार राज्यशान्ति नहीं करती। फर्रायाीसी 
राज्यमान्तिमें जनताके प्रशुत्यशज्ति घिषयक घधियारने झपूर्द 
पग्त्कार दिखाया। फरांसोसी जातोथ समाने शाज्यया 
तणए्ता पलऊयनेके लिए. ( ६४६२ की २० अप्रेट प्यो ) गररेपः 
सिद्धान्तकेा पुए फरते एए पाए कि ' प्रत्येदा झामिओे घपने 
अपने फानून एसाने तथा पदलनेदा अधिशार है । यद सारी 
जनताफे खिदाय और फिसीझा जधिद्यर नहों '। (१८२८८ 
की पात है कि फ्रास्दक्ी जनता! परिशित शनतियुना एथा- 
सम्ष्र राज्ययो। एटटदार प्रत्तिनिधिदंद शणज्यदी श्यापना पी ! 
उस समय जा उद्घोएणा छी गयी उसदे दे शाप रै--/परपेश | 
युया फर्रांसीसी फ्रांसझा सागशिप हैँ 
प्िर्दादफ झीर ए्रस्पेफ निर्धादश गाएएा शा था पइ्रस्ट है | 


कि 
(५० किक, 


दु साथ रिफोदा रंधाद रघदिशार ?ै । फेर एक मातरिकः 
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स्तन अपन! 
ए्ह़ वा भाएरद्ः 


जल 


् 
+ 


है 25 


है ४०ह की ४ ४ श्क्प्पु ' 

टूगारे नाग रिदाओा था नहीं कष्ट रोकता कि मगगरी अपेक्षा 
शाप मेरा स्यादा अभय है? । अपगी आखिका समझो 
शार काम साया । ठापनी प्रशगोप्रानिरर उसझित झअधिकारी 


हट लड 


शंगो? ह। जबसे रागनी निश्षनि जगतामे विभवशरिकाई मान 
फैर शाशयागन्ति झगगाना शुरू टिया सथरे कार्य छठा- 


सार याद काम हे! गया । शनताफों सम्मरियोक्तिभगुसार ही 
शाज्य शियम यनागा साथा शासन फरना साजफकल राज्योका 
मध्य आद्िय है। स्थानीय राज्य, क्मसस्मत्तिधिधि, निर्वा- 
घनका साथाधी अधिकार देना, प्रतिनिधियों द्वारा काम 
फरणना, इत्यादि अनेकों सगीके?रीं जिनसे यूस्ेपीय राज्य 
साज्य-कारन्तियसिं जप्ने शापका बचाने है 4। गाज्यनियर्मोके 
झतुसार जनताफे पास राजनी सिफ प्रश्त्य है। भोर चाहे न है।, 
परनत इसमें यझ भी संदेश नहों है कि राजनीतिशोनि * जनता- 
में ग्रभत्यशक्ति ' मानफर चहुत काम किया। जनतामें राज- 
मीतिक जीवनका जागृत दाना भी चहत कुछ इसी से सम्बद्ध 
है। आजकल :्रभुत्यशफिति तथा जनताकी सम्मत्तिर्म पूर्व- 
पत भेद नहीं रहा। यही कारण ए कि देशननींकी सिन्नताका 
दता लगाना दिनपर दिन फहठिन दिता जाता-है | | 


४2563: 
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हि 
बेयक्तिक सवतंत्रता 
४७ राष्ट्र व्यक्तिक साथ सम्बन्ध | 





समिन्नर संघों तथा समझते साथ ध्यक्तिका सम्दन्ध 
हवा दहिरा चाहिये इसपर चिरफालसे दिदाद यका प्याग्दारी 
घत्ति तथा संघरोें किसको मसह्य रखना चाहिये, र्सीपर 
राजनीयशों झा भयंकर मतभेद है । घहुतले रालनीडिय शाष्र 
फो रण समाउका परिणाम समभाेते है । उठतझा मत है कि 
शान्तिम्धापन सथा सियंपणके समतिरिया राह्फों प्य्दिया 


हक 


कई 
हर 

न्शै प्स्तछे ु टन कल छ्प्टा शक फ्णदै 

मामले में एस्तपलेप मे करना घाएिये । व्यक्धियों ऐ एल ने परम 
] पकियों बन्द टः टी 

झाए अपनी शतसियेः घदानेसे पूरे रप्रधता शिलसी शाएिये 
|००> पु दि को हु आए डक चने & 4 हु: जे पाम- अछ अं दल राए४छ प्र+न्‍्क 
इसका दिररात एपशुदस रातदा दबा र र्फम़्ड ए छ शएए7 
खभमाझदए एस ह.. ४ हु कक शर्त ऋए्द 4१] श्िियि कक अल, टज 
लग्माह्मरा एत खास रणाट एफ फएदा शाब्ंस एएरपरर 


न ह क- 


फामर् घशासा है आ कफ कक ग केक >क जे अल अल +> हर 
गर्म छामा चाहिये धार सेधरिएा सदनाम्धतादा बाएं भी 
से फाः श्शाः +8॥ शा $. पे 
ण्यार श्स ए् ! 
राष्ट्रीय उमृण्यदा एथा श्यारिदा सण्नगडताएरएी दइशरप 


थम बम क्षाल्ल हम दाः बा प्र 

उधिद पया है हुखएरए पागें छता बार एड पुर ध्ध्ल्ल 
धर 

प्फएा छाए जाादया | प्र क्री ३४६४ १ ५ मन प्रा इशत आ हाह हुए 

परिमिद, छिराघ साधा शापदटाइश्य शयगाए शिशशाएा 


शाशंजा ए । प्य दियोकों स्रामने रण एए, दही शजाएा एडता 


ड्८ट६९ 


के रे | 


१ कि शाष्ट्रफा मुख्य उदेश उस हल के 
हि कि शा्ट्रछा शुरुष उद्देश उस परिश्यितिक्कों तस्यार 


करना है जिसमें ब्यक्ति (ए क्तयर) अनुभव ऋरते शुण 
पूरे वीसपर फुलें फर्े " प्रश्न जो पुछ है बद यही है कि राष्ट्रकी 
शयरिमियत अरशुस्यशक्तित अच्दर व्यक्ति पृर्णम्यनस्त्ताका 

अगुभय कर ही फैसे सकते £ ? प्रभुत्यशक्ति सथा चैयक्तिक 
सय्तस्त्रताफा नेसगिफ विशध है। यदि राष्रकी धमुत्यश्षक्ति 
अपरिपिन हो सो पैयनििक स्वतन्प्रता पस्नु ही क्‍या रही ? यदि 
ऐसा न ग्ोफर, धैयक्तिक स्थतरत्रता निरंकुश तथा अवाध्य हो 
तो राष्ट्रीय प्रभुत्यशक्ति कोई चोड़ नहीं रहती । सारांश यह 
है कि धेयक्तिक स्थतस्प्रताया अराजफताके साथ और राष्ट्र- 
फी अपरिमित प्रभुत्यशक्तिका स्वेच्छायार तथा स्वतंत्रताफे 
साथ घनिए्ट सम्काध है । भिन्न भिन्‍म राष्ट्रोने समय समयपर 
इन दी पिसोधों दाक्तियोंमें संतुलन स्थायित करनेका यत्न 
फिया परंतु सफलता शवतक ने मिली । वास्तविक बात तो 
यद ऐ कि वेयक्तिझ स्वतत्तताका अपरिमित भ्ुत्यशक्तिके 
साथ ऐसा नेसगिफ विरोध नहों ए लेसा कि समझा जाता है। 

गम्भीर तोरपर विचार करनेसे यह स्थात्‌ हो सकता है कि 
चेयक्तिक स्वतन्धता तभी सुरक्षित रह सकती है जब फि प्रमु- 
स्वशक्ति अपरिसित हो । आअपरिमित प्रशुत्वशक्तिपषए भी 
वेयक्तिक स्वतन्भता निर्भर रहती है । 

६ध८. नागरिक स्वतन्यताका स्वत्ू५ | 
अभी एक संदोको वात है कि राजनीतिश स्वाभाविक 
स्वतन्त्रता * तथा नेसर्गिक अधिकारके | विशेष तौरपर 
# स्वाभाविक खतस्वताओ्प8 0078) 3.00709. 
+ वैयर्मिक भधिकार-दाप्राणो पऐ8005 
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काउवा पएरच्छद 
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पक्षपाती थे | जीवन, स्वतन्त्रता, संपत्ति, भोगचिलास थादियें 
व्यक्तियोंका नेसगिक अधिकार समझा जाताथा | राज्यके 
उदय से पूर्व व्यक्ति पूर्ण तौरपर स्व॒तन्त्र थे, यद मानकर खंपूर्ण 
विचार प्रारम्भ किये जाते थे। इसमें जो छुछ त्रटि थी घट 
यही थी कि नसर्गिफक अवस्थामें भी प्यक्ति पूरे तोरपर स्थ- 

ऋ्त थे, पर्मोक्ति नेसर्शिक अवस्थार्मे स्वतन्त्रता संभद 
छी नहीं है | यदि प्रयेक व्यक्ति अपने फाममें पूर्ण स्घतन्ऋ्र हो 
ती जिस मामलेमें व्यक्तियोंका घिरोध उठ खड़ा द्वो उसका 
निर्णय, शक्ति-सिद्धान्तके सिदाय ओर कान तरीका है जिस- 
से किया जासके । शक्ति-सिद्धान्तके प्रयोग से धयसिका स्थत्त- 
न्त्रदाका नए होना आवश्यक ऐ । यही सिद्धान्त है जिसका 
लगातार प्रयोग समाजकों भयंदार दासताफी जऊंजीर 
चांध सकता है और फिसी एफ व्यक्तियों पूर्ण स्वेषठ्ठायारी, 
मिरंफुश तथा अत्यायारी दना सझाता है । 

दूसरोकी घामले फम नुझुसान पहुंचाते एए सपने 

इच्छाओंको प्राशरनेमे)ं एऐ। घधयलिवा मवतत्प्रतादा आधार 

। ऐसा एू। दालतों में समाजदा प्रत्येद प्यक्ति पपिदार 
अधिक स्वतसशताका अछुभव बार सदयता है । यद सभो संसार 
ऐ जब कि कोई अपरिमित शछियुद्धा प्रशु या राजा ऐसे शिपम 
एनाये और उनको प्रधलित[दारे जिस थैयलिएश ररतसण 
एक एसरेसों सुपसाा न पहुंचा सपे । रखी छारणरों रन 
प्रभु त्पशजिफा सिपाध, निरंदुश दपा रा्रशिपित शाॉशयुनः 
होला लावश्ण्य हूँ 

खसमागफी दहु्ंस्याणी स्यसखतादो सररतिद स्खनेदः 
किये राष्ट्र शिल्त मिल पएराधियोंदों सत्पुदुध्श देशाए ; 
८३ 


हा 


४४5); है ९८ । 


शसयपयकर लेनेसा सठवत्य यबदुन कछ देसी के साथ घनिष्ठ तीर 
पर जुदा इुता है। राज्यों संधालन सथा शाष्ट्रछा नियंत्रण 
गगो शो वय 7 जब दि राम यके पास घन की । या घन राज्य- 
करफे डाटा है किया जा सकता ।?। सारांश यद ऐै 
कि ग्रेग्किण स्पनस्तता राष्रकी अपशिमित अभुस्यक्षक्ति 
पर हा गिम रे राएना | जरासकता इसी लिये घरी समभी 

जाती है कि इसमें खबशिक स्वताप्ना सुरक्षिय न रह 
सफेगी । 

६५४६ सातन्पता भब्दद्धा तात्पर्य । 

'मवकाप्रगा' सथा 'स्वतन्त्रों शब्दोंका पयोग मिन्न मिन्न 
स्थलोपर भिश्ष मिन्त अर्थ में फिया जाता है । प्रोफेसर शरीशे+ 
फा फथन है कि इंग्लेफ्टमें बदधत पुराने समयमें स्त्रतत्त्र दब्दका 
व्ययदह्ाण स्थेंचछाचार'के अथर्े किया जाता था! घेकन तथा 
शाजा जेम्स स्वतत्च राज्य (7९2 ग्राणाएटो३) शचब्दका अर्थ 
स्वेष्छायारी राजाका राज्य, लेने थे। इस प्रकार भिन्न २ दलों, 
थेणियां, संभूय समुत्यानों भोर मिश्रित पंजीयाली कम्पनियों 
की स्वतन्तताकफा जथथ उनके खास खास प्रकारके भधिकारो- 
से दी सम्बद्ध है जी कि उनकी राज्यके द्वारा मिलते हैं। घ- 
हुत बार 'स्वतत्वत,! शब्द उप्रे अधोमें दी प्रयुक्त होता ऐ । 
यूरेपीय राज्य पराधीन देशीपर स्वतन्त् व्यापारकी नी सि- 
को घगुत बार इसलिये प्रयुक्त करते हैं कि उनके व्यापार 
व्यवसायकी नए करें। कभी फरभी प्रणकी स्वतन्त्रता 
(+7९९वैंठघा 0 ८0०76४०) का परिणाम एक दुलके लोगोंकी 

3, वच्नप्ला।, खंड उ800, सागर, पई; 


बड़ 








वा जग उिकआफ 7 
धाड़ा हापिका हीं काशण है कि साणंमीसित स्थस- 
सता गाझुओी इस भर्धपे नदी छेते मै पू्मे लिए जासुरा 
४ दि दुखगोंफोी यामी काम भुझसान पहचाने हुए छपनों 
डरापपपा सो की पूरा कर सकाोनेद्ी अथम री रयनस्प्सा पाखका 
शायर उच्चित है। खंयतग १८४६ (१३८६ ) में फासये अन्दर 
सातरप्रतावा उद्धीएणा ( ७काए0४6घ ठी घोष व लीाईप 6 
किए ) बागते समय रागनी तिशेनि यह स्पष्ट दादा था फि 
& झुसरोफकों सुफसान मे पहुचाते शुण प्रत्येक कारक फामको 
धार सयानगेफा गा हीं स्वनन्यता हैं! झाधी बात हट 
संपेग्सग्ग फह़ी है कि ' प्रत्येदा मनुष्य काम करनेमे धहातक 
स्यतन्ध है जद्दींनम कि यह दूसरोंशी स्वतस्पताहा घात 
नदों फरता है । 

मंदतस्प्रता' छशझके उपरिलिणित अर्थका शाट्रकी 
प्रभुत्यशनिर साथ कोई विरोध नहों पड़ता, कर्योक्ति राग्रकी 
प्रभत्यशक्िके अपरिमित तथा निर्वाध होनेपर ही उस प्रकार: 
की स्वतन्त्रता संगव है। व्यक्तियोंको दसरॉपर अत्याचार 
तथा अन्याय करन॑से राष्ट्र हा रोकता है । स्वतन्त्र नागरिक 
तथा धपरिमिन शक्तियुस प्रभु त्व शक्तिका पारस्परिक सम्बन्ध 
पया है, इसकी व्याथ्या करने समय इसी चातकों ध्यानर्मे 
श्खना पट़ेगा। प्रत्येक व्यक्ति यदि मगमाने तोरपर फाम 
फरना चाहे और दृसरोंके अत्याचारों तथा अन्यायोसे सपने 
आपको बचाना चाहे तो शप्ट्रकी प्रभुत्वशक्तिके सामने 
उसका सिर फूकाना आवश्यक है। परन्तु इसका यह 
मतलब नहीं है फिराष्ट्र दी प्रत्येक व्यक्तिके कार्मों तथा 
उद्देश्योकी नियत फरे। राप्ट्रका जो कुछ कर्तन्य है पद 
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डर. हु 
इज नी पलचर १ 


अं, । 


कआशी भी पूरी फी शाती है। एंस्ट्नऊे प्रशोक्त श्के 
हमायमें अप्ेजों सारी सुगदता होनेसे उसे :दोपमों उसमे 
शंमा जाते है।  शंत्ेशोीं शाप जिन स्थलों मं प्रायः शम्पष्ट हैं, 
संगइत के प्राण भा सा टाम्धाट ही है । 

अंग्रेज लेटा बदुत याद दाष्ट्र मथा राष्यमें कोई भेद 
नहाँ समा रि। यायती काशण ही कि बदन बार चे खोग' 
स्टेट तथा गयर्नमेण्ट शग्दया प्रयोग एकरशी ये करे इसे £। 
अंग्रेजी संधोफका सातरा सेफर ही हिम्दी झन्च एिरोजा ग्हे 
है। शाही कारण है कि उनमें शो घहत यार शाद्र तथा 
राज्यका पद मिदा दिया जाता है। ऐसा बहत फछ स्थाना- 
पिम्नभी ?ै, पर्पोक्ति रापफी इच्छाएँ शाज्यद्रार हो प्रकाशित 
होनी है। दाउए राष्ट्रका शुरा ज्ेस प्रकार देंबद्सन 
यह काया इस यापयमों देवद्स तथा देखदचके मुरमें कोई 
मेरर नहीं माना जाता, उसी प्रकार 'राप्नेथा राज्यने यह 
किया! इस बादवर्म शाप्र तथा शास्यमें कोई भेद नहीं साना 
जा सकता है। 


ह 
॥ 


ह४2 वेयछिए सतस्थवाका संस्त्रण ! 





राष्ट्र बयक्तिक स्वतत्त्रताकों दी ओरसे बचाता है। एक 
तो राज्यके शत्यायारों तथा अनधिकार हस्तक्षेपोंसि और 
दुसरे, व्यक्तियोंके पारस्परिक द्वोएँ तथा लड़ाइयोले ) यह 
पूर्ष ही लिखा जा चुका हैं कि राज्यका आधार श्र है। 
राप्ू ही राज्यकी चनाता तथा विगाड़ता।है। यही कारण 
है कि राज्यके अत्याचारंसि व्यक्तियोंका बचाना राष्ट्रका ही 
फाम हैं, बेयक्तिफ मामलोंगें राष्ट्र प्रत्यक्ष तीौरपर भाग नहीं 

१८८ 


आदठदो परिश्छेद ९ 
लेता है। उसने राज्यको हो यह काम छझुपुर्द किया है। राष्ट्र 
व्यक्ति तथा व्यफ्ति-समृदोंके आक्रमणसे किसी भी मसुणयफों 
सखय॑ नहीं चचाता ४। यह काम सीधे तोश्पर राज्य ऐी 
करता है। व्यक्तियोका यद अधिकार नहीं ऐ कि राज्यके 
नियमोंकोी तोड़कर राज्यक्षे अधिकारंकों छुकूलान पहंचायें । 
इसी प्रकार राज्य भी राज्यनियमोंको रदीकी टोपरीमें रझ- 
कर व्यक्तियोंके अधिकारोंकोी नहीं छुचछ सकते ए। शाज्य 
तथा ब्यक्तियोंके अधिकार विय्यक ऋगड़ोंदा मिपटारा 
रापू दी करता एे । व्यक्ष्तियोंके पारस्परिद मगड़ोंसा सिप- 
टारा फरनेके समय राज्यकी स्पिति एक निर्णेताफी शी 


रभनीजिशार | 
बदुय नहीं सताने है । परन्स जिस देश मिं व्यक्तियोंकों शेसा 
फोई भो शधिकफार नहीं प्राप्य ? थहां राष्यकी छापा हो 
सैयफ्विक सयनस्पती को यचा सकती है । ऐेसे देश में राज्य 
घाएँ मो व्यक्तियेकि प्रत्येफ शधिदारकों निर्दयतासे झुखल 
फर पूर्ण मौस्पर मप्रेच्छायारी, निरफ्रण गधा सल्यायारी 
घन सकताए | 

इंसेशटर्म नियामक सभाफी शक्ति अपरिमित है । निया- 
मसक सभाफे घिरद बेयक्तिक स्थवतस्घताका यहा कोई अर्थ नहीं, 
घद्दी व्यक्वियोंकी मनमाने तोरपर स्थतन्तता प्रदान 
फरती है। नियामरझ समा राष्ट्रफी शासनपदतिकों पलट 
सकती ए | परन्तु इसके फाय्यापर फोई थाधा नहीं है। 
म्यायाधीशकी नियत फरना सथा निर्णायकाॉयिभागका 
मिर्माण भी इसीफे छी हाथो है। फ्रास्स तथा इंग्लेएडकी 
नियामक समाअनि वेयक्तिफ स्वतन्त्रता सम्बन्धी घडुतसे 
राज्यनियम चनाये एँं, परन्तु इनकफों जद वह चाहे सदियामेट 
भी कर सकती है। इंग्लेण्डमें निणायक-घिभाग शासन- 
पिमागसे सर्वधा स्वतन्त्र है। आम तीरपर निर्णयकविभाग 
ही आंगर्लॉफो शासकोंफे अत्याचारोसे बचाता ह। भारतवर्षमें 
न तो अपनी नियामक सभा है शोर न कोई ऐसा निर्णा- 
यफविसमाग है जो भसारतीयोफोी शासकॉके स्वेच्छा: 
घारसे वा सके । अमरीकार्मे तो शासनपद्धतिको धाराएं 
मियन हैं। कोई भी राज्य उनका अतिक्रमण नहीं फर 
सकता ऐ। यहांपर ही यस नहों। वहां निर्णायकधिभाग 
लियामफविसागसे ऊँचा समका जाता हैं। नियामकविभा- 
गके नियमादि शासनपद्धतिकी घाराजोंके अछुकूल हों तो 
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निर्णायकविसाथ उनको मनन्‍मातें तीरपर रद छर सझता 
है। इन सब भेदोंके होने हुए भी चूरोपोय दाप्ट्रीयो अन्यर 
धरायः व्यक्तियोंकी एक सद॒श ही स्ंददन्बदा प्राग्य / । फरद 
जो कुछ है वह केवल राज्यनियर्मोंदा ही फरक है । धेयन्दिए 
स्वतन्त्रताका राज्यनियर्मोके साथ घहुन घरेि ध्य 
नहों है, दर्मोकि आम दीरपर यह सी दिया गया ५ 5 राएप- 
नियमोके अशुसार अधिकने शधिर स्ातस्मता प्रात शरदे 
भी वआक्ति राज्यके अत्याज्रारोंति पीड़ित ऐीदे 5 टस 
राज्यनियमोंके अनुसार व्यक्तिएेंदी परिमित रदसरदः। को 
मिलो हुई है । यह छोते हुए भी घ्ठा ोग जप दा 
अपेक्षा असिक स्व॒नन्च्र £ै । 





हु 


राजनीहिशास १ 


शाज्यके हस्तक्षेपोंसि वेयक्तिक स्वतन्ब्ताकों बचानैका 
यत्न कुछ दी' समयसे शुरू हुआ है। अति प्रायोनफाल्मे 
राष्ट्रकी प्रभुत्वशक्ति राज्योके ही पास थी। देवतन्य सथा 
स्वेच्छ,तन्त्र राज्योंमे प्रत्येक प्रकारकी येयक्तिक कर्मप्यत्ता 
शा्ट्रीय नियन्त्रणमें थी | भध्यकोलरूमें ताल्लुक्देदार छोग 
राष्ट्के मालिक वन बैठे । धीरे घोर उन्हींकी छपापर वैय- 
पक्वेक स्वतन्त्रता मनिभर होने लगी। उज्यकी शक्तियाँ 
तो इसी जमानेसें परिमित् की गयी हैं। शज्य-नियर्माके 
अनुसार राज्यकी शक्तियोंकोी बाधित कर वैयक्तिक स्वत- 
न्त्रताकी स्प॒रक्षित करना विद्कुल नवीन घटना है। आज 
कल बेयक्तिक स्वतन्त्रता निम्नछिखित वातोंमें मानो 
जाती है । 

(९ ) ब्यक्तिका दास न बनाया जा सकना । 

(२) राज्य-नियमेकि सम्मुख प्रत्येक व्यक्तिका समान 
हीना । 

(३) व्यक्तियोंकी संपत्तिकी रक्षा करना | 

(४ ) विचार तथा सस्मति प्रगट करनेमें व्यक्तियोंको 
स्वतन्त्रता देना । * 

(५) आत्मिक घिश्वास्सोक्ते अछुसार चलनेमे प्रत्येक 
व्यक्तिका स्वतवन्त्र होना । चार्मिफ स्वतन्त्रता इसीका 
एक फल है । 

असली यात तो यह है फि यदि छोटे मोदे भेदोफा 
ख्या न किया जाय तो यह कछद्दा जा सकता है कि स्वत- 


न्त्रताके मामलेमें प्रत्येक यूरोपीय मसुष्य एक दूसरे 
समान है । 
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राजनीतिशाय । 

रशाजनोतिझ स्वतन्त्रताने अर्वाचीन राजनीति शाखको 
बहुत हो अधिक उन्नत किया है। रोमने यूरोपकों बाध्य 
शन्रओोसे पचाये रखा भीर उसमेंकी अः्तरीय शानितिको भी 
नए न होने दिया। प्रतिनिधि तन्‍्त्र शासन प्रणालीका पान 
न होमैतें और स्थानीय राज्य तथा निवरांचन सम्बन्धी 
संस्थाओंके विद्यमान न होनेंत वेयक्तिक स्वतन्त्रता स्वर्रा:: 
न थी और राज्य तथा व्यक्तियोंका पारस्परिक सम्बन्ध भो 
स्थिर न था। यू टन छोगोंको यूरोप पर आक्रमण द्वोते ह। सारे 
यूरोपमें अराजकता फैल गयी तथा राजाओंका स्वेच्छाचार 
भी बढ़ गया, फहोपर एककोी प्रधानता था ओर कह 
पर दूसरे फी । १६ थीं सदीमें राज्यकी <फक्ति बहुत ही अधिक 
यढ़ गयी । राजा तथा प्रजाका विरोध भो घौरे धीरे शुरू दो 
गया। यहाीं। कारण हे कि उस जमानेके भयंकर चिप्लवर्मे 
चैयक्तिक स्थतन्त्रताका प्रश्न ६७ न हा सका | 

यूयोपमम १६ थीं सदीके वाद जनतामें राजनोतिक जाशूति 
शुरू हो गयी । ठोग राज्यमें भाग लेनेके लिये दिनपर दिन 
उत्सुक होते गये। इंग्लैण्डमें तथा उसके बाद यूरोपमें 
छोगंनि प्रतिनिधि तन्‍त्र राज्यकोी स्थापित किया ! 

फुछ दी वर्ष हुए कि राजनीतिशोको यह माल्प पड़ा कि 
प्रतिनिधितन्त्र रज्यमें भो वेयक्तिक स्वतन्त्रता पूरी तरहसे 
स्वरक्षित नहों रह सकती । इसीको स्परक्षित रखनेके लिये 
'शक्ति संविभाग सिद्धान्त! के अनुसार सिन्न भिन्‍न राष्ट्रोंकी 
शासन पद्धतियांके चनानेका यत्न किया गया | 

सआाज्ञ कल शाघ्र निर्वाचन, जन सम्पति विधि, स्थानीय 
स्व॒राज्य आदि अनेक विधियोंसे यूरोपीय जनता राज्यमें 
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सपना हाथ दिन पर दिन बढाती जाती है। राध्यणियमोंले 


लिखित तथा स्पष्ट हो जानेसे वयपितफ स्पतन्त् ता घात पए 
सुरक्षित द्ो;गयी है आर राष्ट्रका संगठन भो किसी एद्र सस् 


स्थिर ही हो गया &। अधच्चीम शाप्र सबनरप्ता साथा 


प्रभुत्वशक्तिक्ना संतुलन ऊपर लिखे नशीझोंसि ही शारते गे । 


मै | 
धेयतिफक सथा राजन श्यतग्पताओा छो प दिनपर दिन 


यढ़ता जा रहा है। राज्य सनुप्यमाह्दझी रफा एटा सहश 
फरता ऐह_। यूरोपीय राष्ट्रॉमें प्रत्येष्ठ गोरा मनुष्य साग्छि 
थनद सकता है । निस्सन्देए एशियादी शिदयारिय हि राद गो 
राटोंफा पसाय म्यययदा नहों 

राजनी दिए प्ाय्यछप्रतादरोीं लिये शेताग्व शाशदय८ 
| फि खसारीशी ग्याए जनदा छाभध का शाह शाश 

छे सदी । जिनका शाजनी दिए शशि सार प्रारा हो शआं 

डाछिदां भी शिरतन शिरग एसेनि एंटशाना धाद्यः शाट्णत 
उश्मतियें घहा भारी काया छिता | 

खारांश या & दि शाज्य सियमों दे र्यूटा हर्पेदा एप: 
दे समाम ऐप एए शो दराहनदीखिय दााघयरशलाओं सिये हा 
शधापश्पष्य है दि परशिमित खोधोगपि की राहतए- हा पररिति- 
श्र पिछले 





नवां परिच्छेद । 


० हुं हब “>> रा 
नियम 
8.६४... नियम शब्दका शथ + 


मियम शब्दका प्रयोग भिन्‍न भिन्‍ने अथोर्स किया जाता 
है। कभी कसी यह 'प्राकृतिक नियम या सांसारिक नियम 
के सद्ृश मिद्नं भ्िन्‍त प्रकारकी धंदनाओं तथा उनके 
तरिणाभोकी प्रग्ट कंसनैका फाम फरता है ।' मनुष्यों 
खसम्धयालनके लिये जिन जिन वबानोका निश्चय छिया 
जाता है, थे भी नियमक्रे नामसे पुकारी जाती हैं। 
संदांचार तथा धर्म सम्बन्धी नियम उसीके उदाहरण हैं। 
समाज तथा शज्य भी पहतसे नियम बनाने थे जिनपर 
पत्येक व्यक्तिको चछना पड़ता है। राजनीति शासब्रका 
राज्य-नियमके साथ ही विशेष तौरपर सम्बन्ध है। महा- 
शय दालेण्डके विन्वारमें 'राज्यनियम थे नियम हैं जिनकी 
राष्ट्र बनाता है और जिनपर चलनेके लिये राष्ट्र व्यक्तियोंको 
याध्य करता है? । 

राजनीति शास्त्रमें नियम! का तात्पर्य सर्चधा रपट है । 
आजकल राणप्र नियम-निर्माणके द्वारा ही अपनी प्रभ्ुत्वशक्तिको 
प्रगट फरता है। यददी कारण है फि नियम-निर्माणमें राष्ट्र- 
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रफ़्नीतिशर | 


६ ६५, नियमका सोत । 

शाप्रके संदृश हो राष्रीय नियरमोक्ता विकास हे । गाप्रीय 
नियम कैसे बने ! यह इनिहासके छारा बड़ी सुगमतासे 
ज्ञाना जा सकता है । दृष्टान्त मवरूप।-- 

(१) रीतिखिन-प्राचीनकाछमें टीतिसिथऊकी बिशेंप तीर- 
पर मुज्यवा मिलती हुई थी । इसका एक कारण नो युद्ध था 
कि प्राचीन पुरुषों भक्ति रुथा श्रद्धाका अश विशेष ततीरपर 
बढ़ा हुआ था। उनके पूर्वज जो कुछ काम कर गये उसको 
उन्होंने आदरको द्वष्टिसे दखना शुरू फिया और उसीकी अन॒- 
सार चलना आारम्स फिया। धारे धीरे इस प्रकारफे रीति- 
रिवाजोने राज्यनियमका रूप धारण किया। न्यायाठयोंने 
भो राज्यनियमोंके सद्वश ही रीति-रिवाज़ोकी आदरकी द्वष्टि- 
से देखना शुरू किया। इसीका दूसरा कारण यह था कि 
प्राचीन पुरुष शान्ति तथा स्थिरताके प्रेमी थे। नये नये 
राज्य-नियमोंको बनाकर अशाम्ति बढ़ाना तथा भगड़ोंकी 
उत्पत्न करना उनको पसन्द न था। -छाचार होकर वे 

लोग पुराने समयसे चले आये मनियमोंको ही आदरकी द्वष्टिसे 
द्रेखते थे ओर सामाजिक परिवर्त्तनोंके साथ हो साथ रीति- 
रिवाज़ोंकी भी राज्य-नियमोंके उच्च पदपर पहुंचा देते थे । 

आज्ञकरू समय बहुत ही बदल गया है। बैशानिक उन्स- 
तियोंके सहारे छोगोंने प्रकृतिपर किसी हद्टू तक प्रभुत्व 
प्राप्त किया है। रेडों, तारों तथा चाप्पीययानोंके आधि- 
प्कारसे मनुष्यों तथा राष्ट्रोंका पारस्परिझ्त सम्बन्ध घनिष्ट 
हो गया है। इसीके साथ साथ प्राचोन घम्मों तथा मर्तों- 
परसे लोगोंकी भक्तित भी उठ गयी है। एक सन्त्र राज्य, 
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( ४ ) राज्य-नियमनिर्माण-लये नये राज्य नियमोंको ब्यवस्था- 
एक समाओंके द्वारा चनानैक्ना वरीका सर्वथा नवीन ७। 
सूरोपमें ही यद शुरू हुआ था। क्ाजक्ल भारतवधर्म नये 
नये अत्यायारोंके करने तथा बेयकिक स्वतस्त्रताफो 
पानीमें मिछानेफे छिये यही तरीका फाममें लाया जाता ७। 

रौलद एफ्टका बनना तथा इंडेमनिटी घिलका पास छोना 
इसीका उ्लस्त उदाहरण है । पर5च्धु यूरोपमें इसीले बैय- 
फिक स्वतन्त्रता दिनपर दिन बढ़ी है। नये नबे राज्यनिय- 
मोंकी वनाकर छो गॉने निर्वाचनका अधिकप्र गरोदबी तथा 
मेहनती मजदूरों तकको दे दिया है। राजनोतिश् ल्येग 


#लप्ण 


यूरोपमें .इसका विकास दा क्रमोंके द्वारा प्रगट करते हू । 

. ( के ) नियामक सा्योका सूदप--शुरू शुरूमें यूरोपके अन्दर 
शासक था पादरी लोग ही नये नये राज्यनियमॉफों 
बनाते थे। रफ्ट्रीय शक्ति तथा ईश्वरका प्रसिनिधि अपने 
आपको प्रगढ फरने हुए राजा तथा शआलंबिशप ही भिन्न 
मिन्‍न प्रकारके राज्यनियमों को चनाने थे ।' रोम साप्राज्यमें 
खन्ताद्‌ ही मुख्य नियमनिर्माता था। जातीय शप्ट्रॉक्ले 
उद्य द्वोते ही छोटे छोटे राजाभाने यही काम करना शुरू 
फकिया। देखते देखते ही बुत सो गिल्डोंके प्रधानोंने भी 
राज्यनियम' बनानेसें भाग छेना शुरू किया। जहां गिर्डों- 
दी संस्था मीजूद न थी ओर ज्ञा र।घ्र्‌ अभीतक पूर्वदशामें ही 

मोजूर थ वहाँ भी छोटी छोटी जन-सभमःए बन गयी थों 
जो कि शाज्यनियमोंके चनामेमें भाग लेती थीं. ग्लीस, रोझ- 
की सभायें और व्वूश्न छोगांकी मूट इसीके उदाहरण 
हैं। इण्लैण्डकी व्यवस्थापक सभाका आधार भी इसी प्रका- 
रफी मूटके साथ जुड़ा, छुला है । 





-फी 


ब्०्छ 


तजनीविशास । 


लोगोंसे सर्वया भिन्न थे। रो मनकोग शासकोंकी आशा ओंकी 
ही राज्य-नियम समभते थे परन्तु दयूदन छोगोंमें यह बात न 
थो | उनमें सायतीयोंके सद्श देश-प्रथा तथा राति-रियाजकी 
ही प्रधानतः थी। रोमन राज्य नियम राष्रीय थे परन्तु स्थ- 
टानिक राज्य-नियम व्यक्तिगत थे) यही कारण * शिरीमन 
राज्य-नियम राष्रके प्रत्येक व्यक्ति तथा प्रत्येक्ष बलके सिये 
समान थे परन्तु दुयूटानिक राज्य-नियम भिन्नर द्लोंके लिये 
भिन्न भिन्न थे। द्यूटन छोग जहां गये यहां अपने नियमोप्स 
भी साथ छेते गये । ० । 
रोमन लोयों तथा व्यूटन लोगंके परस्पर मिलते ही 
बड़ी गड़बड़ी हुई परस्पर विरोधी नियम एक ही सोप्रमें प्रच्म - 
लित हुए.। उनके गिल्ड तथा पुरोहित पादरी छोग अपने अपने 
नियमोंके दारा ही अपना शासन तथा निर्णय करते थे । परन्तु 
रोमन लोगोंमें यह बात न थी। वहां मिन्न भिन्न दलों तथा 
श्रेणियोंके लिये भी एक ही सद्ृश नियम थे। थधो< धीरे 
दयूयानिक र,ज्यनियमोपर रामनलोगोंका प्रभाव पड़ा सैकड़ों 
संधनोंके सहारे रोमन राज्य-नियम यूरोपमें प्रचलित किये 
 गये। असमभ्यछोगोके शासकों ने बहुत समय पहले हो रोमन 
सिद्धान्तीपर अपने कानूनोंकी वनाथा और एकत्र किया। 
व्रिसिगाथ्सके राज्य-नियम इसीके उदाहरण हैं । यह संग्रद 
ही म्यारहवीं सदा तक यूरापके शासनका भाघार था | 
इल्ैलछियन ज़्गरोंने ग्यारहवीं सदीके अन्तमें वहत उन्नति 
की । उनका ब्यापार दूर दूर तक फेल गया । व्यवसायने भी 
विशेष उन्नति को । व्याप.-व्ययसायकी चृद्धिके साथ ही 
सत्य उनमें लोफतन्त्र राज्य स्थापित हुआ | सित्त सित्न सम्यता 


हण 


राजनीतिशाद । 
ही यूरोपके संगठनके आधार बने। संबत्‌ १८६२ (सत्‌ १८०८) 
के मैपोछियनके कोडकी भी न भूलना चाहिये। रोमन राज्य 
मियम, फ्रॉसीसोी रीति रिंबाज, और फर्रासीसी हाज्यक्रा:- 
नतिके नियम तथा सिद्धाननॉक्रों मिछाकर यह फीड बनाया 
गया था। सारे यूरोप और स्पेनिश अमेरिक्रामें यददी 
फीड प्रचलित हुआ । 

इंगलेण्डने अपता नया रास्ता ही लिया। इंस्लेए्ड्फे 
राज्य-नियमोंका आश्रार टयूटानिक रीति-रिवाज ही एँ। 
इसका यह मतरूव नहीं कवि इंग्लेएड रोमन राज्य-मियमों 
तथो सिद्धान्तोंसे स्वधा ही चचा धआा है । पूरी चार सदियों 
तक इंग्लेएड रोमफा ही एक प्रान्च था। रोमन राज्य- 
नियम ही उसके शासन तथा न्‍्यायका आधार थे। मध्य- 
कालमें इंग्लैस्डके पादरी रोमके अन्दर पढनेके लिये जाते थे 
थओऔर चहांसें रोमन विचारोंकी अपने साथ ले भाने थे । यह 
सब होन हुए भी इंग्लेण्डके राज्य-नियमोमें दयूटानिक रीति- 
रियाज़ोंका मुख्य भाग है। संयुक्त प्रान्त अमेरिका इंग्लेण्डफा 
ही एक उपनियेश था, यद्यपि आज फल वह स्वतन्त्र ऐ तो भी 
उसकी सम्यता-अंप्र ज्ञोको हो सम्यता है। पहांफे राज्य-नियम 
इंग्लेण्डफे राज्य-नियमके ही प्रतिविम्व हैं। उनपर दुयूदन . 
जातिकी छाप बनी है ध 

इंग्लैण्डके शज्यनियर्मोा्में दी समय चिशेष परिवर्सन 
हुए । एक तो उस समय जवकि चर्च राज्य पृथक न रहकर 
राष्ट्रीय राज्यमें ही मिल गया और दूसरा उस समय जवकि 
प्यूरिटन लछोगोंने अपने विचारोंकोी राज्य-नियमोके अदल- 
चबृलमें आधार चनाया । इन सच परिवर्त्तनोंके होते हुए भी 


्‌ण्ड 


0 


शा पु 
बदा परिच्छेद!। 
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इंग्लैगडके राज्य-जियमोंका आधार द्यूटानिक रीति-रिवाज्ों- 
पर ज्योंका त्यों चना रहा | आधारमें फरक न-पड़ा । 
सारांश यह है कि राष्ट्रीय “नियमों में धय टानिक' सिद्धान्त 
ओर साधारण नियमोंमें रोमन सिद्धान्त ही मुख्य रहे | 
: स्थावोय स्वरज्य तथा पश्चायती राज्य यूरोपमें न शुरू 
होठा यदि व्यू टन लोयअपना सद कुछ खो देते और रोमन 
'रंगमें पूरे तोरपर रंगजाते, परन्तु उन्होंवे ऐसा न किया | 
'उन्हाने अपनी राजनीति तथ। शासन प्रणाली की रोमन सिद्धा - 
न्तोंके सहारेउन्नत फिया। उनने अपनी ही नांच पर अपनी ही 
इंटोको रोमन चूनेसे जोड़कर चहुत ही खूबसूरत महल खड़ा 
किया। नागरिक पुवन्ध तथा औपनिवेशिक शासनकी उन्नति 
भो रोमन सिद्धान्त के सहारे ही की गयी । स्यूटन लोग इन्हीं 
बातोंमें रोमनलू,गोंसे बहुत पीछे थे। नगरके पुबन्धर्में रोसन 
लोग बहुत आगे बढ़ चुके थे। मध्यकालमें ज्योंही यूरोपीय 
नगरोंने अपना सिर ऊपर उठाया-रोमन शासनपृणाली उनमें 
पुचलित॒:हो गयी । उपनिवेशोंके बढ़नेपर ,यूरोपीय राघष््रोक्ली 
पुनः रोमकी शासन प्रणालीका सहारा लेना पड़ा । 








8४७ अधिकार 


राज्यनियम राष्ट्रीय इच्छाओरोंक्ते ही प्रतिदिम्ध हैं। राष्ट्र 
स्प्ट तौरपर यह प्रगट कर देता है कि वह किन किन चैयक्तिक 
अधिकारोंको रक्षा करेगा ओर किन किय सियमें।पर चलनेद्दे 
छिये उनकी बाधित करेगा । हईस विपय पर विचार करतेके 
लिये मनिम्नकछिसित बातोंकी सामने रखता चाहिये । 

( के ) कौन कौन मनुष्य राज्यके अधिकारोंसे छास उठा 


२०८ 


राजनीतिंगए 
शहे हैं और किन फिन मजुप्योक्तों इस प्रकारफे 
अधिकार प्राप्त ४ १ 

(य)कद्ा कहांपर दराज्यात्रिफारद सुस्यनः प्रयोग 

क्रिया जाता & ? 

(ग) किस प्रकारके मनुष्य क्षमाके योग्य ई ! 

(घ) क्षमता फरना या अपराध माफ झरना फिसका 

फर्चव्य है ? 

शग्मीर विचार करनेपर यह मालूम पदता कै कि-- 

(५ ) ब्यक्ति---मनुप्य, मनुषप्यसंध तथा खसंखचझित संप्ति 
उस समय हत्रिम पुर ( 0०७४) ए९७ए६०75 ) फे नामस्े 
पुकारी जाती हैँ ऊब कि उन्तको राजनीनिक अधिकार प्राप्त 
होते हैं या शाज्यके ठारा विशेष तौरपर उनकी रक्ष्याप्यी 

जाती है । 

(३ ) पलतुः--स्थिर संपत्ति तथा वेयक्तिफ जायदादोंकों 
ही पदांथ सममकना घाहिये | राज्य ऐसे ही पदार्थोक्ती रक्षा 
झरता है। ,इनकी रक्षामें चह अपने राज्याधिकारकों 
काममें लाता है । ' 

(३ ) खास पास मामर्ों तथा घटनाओंमें राज्य अप 


राछ माफ कर देता है । पागर्छों तथा रोगमियोंके मामछेपमें 
इसी प्रकारकी चारें भाम दौरपंए की जाती है । 


6६४८ गाज्यनियमक्का विमार 


| >कल-त+>क>० नमन. 


राज्यनियमक्का धगीकरण भिन्न भिन्न लेखकोॉने मिन्न 


भिन्न आधारपर किया है। निम्नलिखित पर्गीकूरण सदसे 
श्र । 


२०६ 


नल हल बस लाल 5 5 


: नवों परिच्छेद | 
(१ ) राज्यनियमोंका स्वरृूप:--आाज करके राज्यतियसीपर 
यदि गस्मीर तोरपर विचार किया जाय त! निम्नलिखित 
वातें सॉमने आती हैं । 
(क) व्यवस्थोपक सभाओंके हारा जो प्रस्ताव पास 
किये जा चुके हैं वे राज्यनियम (30४00॥०७) के 
. नामसे पुकारे जाते हैं। 
(ख) जो राज्यनियम कुछ हो समयके लिये बनाये जाते . 
हैं वे सामयिक राज्यनियम ( ०/०7070०४७ ) छे 
 नामसे पुझारे जाते हैं। 
(ग) वे रोति-रिवाज तथा प्राचीत कालसे चढछे जाये * 
नियम जिनके अनुसार न्‍्यायारूय ता निर्णय करता 
/ ' : है ओर जो कि व्यत्रस्थापक्त सभाओोके द्वारा 
कस नियमपूर्व क पास नहों किये गये थे देशिक नियस 
| या साधारण नियम (0०0क्राा०॥ ]90) के नामसे 
पुकारे जाते हैं । 
(घ) आजकर भिन्न भिन्न राष्ट्रोमे छुछ ऐसे भी राज़्य- 
. मियम प्रर्चालत हैं जो कि चहुत कुछ स्थिर हैं 
आर जिनमें राज्य, शासन-प्रणाली तथा राज्यां- 
गेंके अधिकारोंका विशेष तोरपर वर्णन है । ऐस्टे 
'राज्यतियसोंका शासन पद्धतीय निग्रम तथा शासन 
' पंद्धतिदी चघाराओं ( 0णाजशांप्पांणाशे एछ ) 
., पी नाम दया जाता हे। 
( ३) राज्य-निवर्मोका समख्बन्ध--रज्यनियमोंका सम्यम्ध सिि 
) ससे है? इस विचारले राज्यनियरोंका: वर्याकष्ण इस 
प्रकार किया जालकता हैं । 
>०ण७छ 


श्ठ 


है राजनीनिशास । 


(% ) रादीय निधमदाप्रोय नियम ये मै जो व्यक्ति सथा 

गाप्रक सम्यन्धका नियमित फरर 

(से ) वनलिक निदम ऋनियेन्िंस नियम ये ह ऊ 

योकि परमप रिक सम्बन्धकों प्रकट फरने हैं । 

गाप्रीय नियमोंकों राष्ट्र ही बनाता है । शाप उन ब्यन्दि- 
यंक्तों दण्ड देता हैं ज्षा उसके निशमोकी सोहातले हैं। 
परन्तु यदि रण प्र स्वयं वेयक्तिक स्वतत्प्रता रो पैसों तले कुच- 
लेताव्यक्ति राष्क्की स्वीकृतिपे दा अपनी स्प॒तन्त्रताततों 
स्वरक्षित रस सकते है। राष्ट्रके बिरंग व्यक्तियंकिा कछ 
भी अधिकार नहीं हैं। गाप्रीय नियमंकि अत्यन्त प्रसिझ 
तथा महत्वपूर्ण उपभेद निम्न लिखित हैं: 

(१ ) घारन पद्चतीय नियम--राष्ट्रके संगठन तथा शराज्यकी 
शक्तियों का निर्देश शासनपद्धतीय नियमों ((!णाऊघं६पर009| 
]09 ) के द्वारा ही होता है। इन्हीं नियमोसि प्रभुत्यशस्ति- 
का स्थान नियत किया जाता हैं। यदि ये नियम न हों तो 

'प्रशुत्वशक्तिका स्थान पूरे तीरपर और स्पष्ट तीस्पए न जाना 
जासके । 

(२) शासकीय वियम--शा छन पद्धतोय नियमाका प्रयोग 

पे किस प्रकार न करे भोर किस पकार करे इसका निर्णय 
शासकीय नियम ( 2भवाशधंध57%06 ।0 ) दी करते हैं । 
गड़ताऊने ठीक छिखा है. कि “ संगठन तथा शासकोंकों 
कार्य श्लेत्रकी नियत करनेवाले ओर व्यक्तियोंकी अपनी स्व 

तन्त्रताकी राध्षाका मार्ग दिखानेवाले यदि कोई नियम हैं तो 
वे शासकीय नियम हो हे । ” 

( ३ ) दगठ सम्बन्धी नियम--शान्ति तथा व्यवस्थाकों स्वर- 

स्न्द 
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क्षित रखनेके लिये राज्य सिन्‍ने सिन्‍न अपराधियोंको दृण्ड 
देता हैं। दण्ड सम्बन्धा र/ज्यनियम आजकल फौजदारी 
कानूनके नामसे पुकारे जाते हैं| | 

दण्ड सम्बन्धो नियमोंका आविष्कार यूरोपमें बहुद 
प्राचोन' नहीं है । शुरू शुरूमें वहां खास खास नियमोंक 
द्वार/ ही राज्यापराधियोंकोीं दण्ड दिया जाता था। 
व्यक्तियोंके प्रति जो छोग अपराध करते थे उनके 
मामलेमें राज्यनियम चहुत कुछ उदासीन थे। न्‍्यायाधोश 
लोग रुपये दिलाकर या अन्य किसी विधिसे वादी प्रति- 
चादीका आपसमें समझोता करा देते थे। कभी इन्द्युद्ध 
सो कराया जाता था और जो जीतता था वही सच्चा 
समभा जाता था। धोौीरे धीरे यूरोपमें बहुतते राज्यनियम 
बने जिनके सहारे आजकल अपराधियोंके दण्डका निर्णय 
किया जाता है । भारतमें बहुत समय पूर्च दवा दण्ड सम्वन्धों 
राज्यनियम वन चुके थे। निस्समदेह भारतमें भा एक ज़माना- 
था जब कि व्यक्तियोंका निर्णय इन्द्र युद्धके दारा और अप- 
राधियोंके अपराधका पहिचान अश्निशुद्धि या गरम छोहे- 
से की जाती थी । महासारतके युद्धके वाद भारतोय समाज- 
में स्थिरता तथा शान्तिके बढ़ने से दण्ड सम्वन्धों राज्यनियम 
- बने जो सिन्‍न सिन्‍न सप्न॒ति प्रम्थों तथा धर्मसूत्रोंमें पाये जादे हैं । 

ऊपर लिखे वैयक्तिक नियमोंका प्षेत्र बहुत विस्दत है 
हिन्दीमें ये ही दीवानो नियर्मोके नामसे पुकारे जाते हैं। 
"्यापार, व्यवसाय, सामा; ठेका, घनका बटवारा आदिक्ते 
विएयमें उठे ऋगड़ों का निर्णय इन्हीं नियमोके आाधारपर 
किया जाता है। 
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एक शाप्रशा दसरे राषट्रदे साथ फिस प्रफारका ध्यवद्ार पो 
आर फिन दिन घातोंमिं एफ राष्ट्र हसरे शाष्ट्रक अन्दर एम्स" 
क्षेप नदी कर सकता ऐ, इत्यादि बानोंका निर्णय अन्तर्राष्ट्रीय 
नियर्मा ([॥ह7%00ए09।| ७) फे छारा किया जाता है । 
यूरोपीय राजनी तिए इनको नियमोंकी श्ेणीमें नहीं रसते हैं । 
इसका मुस्य कारण यह है कि ये टशाध्ट्रकी प्रभुत्वशक्तिको 
अपरिमित तथा निर्वाध समभते है। शाप्टरकी प्रभत्वशक्ति 
अन्दर तथा चाहरसे पूरे तारपर स्वतन्त्र ऐै। प्रजाफा यदि 
कोई भी व्यक्ति रा्रकी प्रभुत्वशक्तिको कम करना चादे तो 
कम नहीं कर सकता । इसी प्रकार बाहरफा फोई चि७6देशाय 
राष्ट्र भी राष्रकी प्रभुत्य-शक्तिकी फिसा प्रकारफे भी नियमसे 
बाधित नहीं कर सकता । इस |द्वालतमें आधुनिक राज़ 
नीसितोंका अन्तर्राष्ट्रीय नियमोकोी राज्यनियम न सममाना 
किसी ह्ट तक ठीक 
6६ पम्म तथा नियम । 


संदाचार सम्बन्धी नियम या धर्म और राज्य-नियमर्म 
वढ़ा भेद है । धम्ममें व्यक्तियोंका आत्मिक विश्वास 
ओऔर राज्यब्नियमर्म राष्ट्रकी इच्छा ही मुस्य है । धर्म्मका मनु 
पके प्रत्येक प्रकारके कामसे रूम्वन्ध है । मनप्य क्या करे 
वबया न करे? किचर जाये ? किघर न जाये ? इत्यादि बातोंका 
निणय घम्म ही करता है। राष्ट्र ती उपहों मामटोंमगें हृस्त- 
प्षेप करता है जिनसे समाजको गुफ्सान परंचपरेफी संभावना 
होती हद । [यही फारण हैं कि वहुतसो ऐसी यारं।' हैँ जिनका 
अर्म तो निषेध दरता ऐै परन्तु राज्य उनके विपयमें 
सर्वधा दी उदोसीन, हे । शपथ खाकर पुनः शसत्य 
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काम करना घर्म्मकी हश्सि छणित है, धर्म्म इसका निषेध 
करता है, परन्तु राज्यनियम इस विषयमें शोन है । कप्तीमोदद, 
ईंबा, हैप, अकृतश्ञता आदिके छिये राज्य किसी थी व्यक्ति- 
को दंएड नहीं देवा है | घर्म्म इनको बुरा समझता है और 
लोगों को इन वांतोंके करनेसे रोकता है, इसमें कुछ भी सन्देद 
नहीं है | ऐसा भी प्रायः देखा गया है कि जो बातें धार्मिक विचा 
रसे कुछ भी बुरी नहों हैं राष्ट्र उन्हें करनेसे व्यक्तितयोंको 
रोकता है । बहुत तेजीके साथ मोटर चलाना कुछ सी चुरा 
नहीं है. परन्तु घनी आवादी वाले शहरमें ओर मनुष्योंले 
खचाखच भरी सड़कपर बहुत तेजीले मोटर चलाना मजु- 
प्योंदे लिये प्राणधातक हो सकता है । यही कारण है कि 
राज्य-नियमोंके दारा ऐसा करना रोका गया है। धर्म्म तथा 
राज्य-मनियमक्ता सबले स्पष्ट भेद उस समय मात्यूम पड़ता 
है ज्वक्ि बहुतले धम्मात्मा छोग फांसोपर चढ़ना पसन्द 
कर छेते हैं परन्तु बुरे या घ्ृणित राज्य-नियमोंपर चलकर 
अपनी आत्माक्ता हनन करना पसन्द नहीं करते हैं 

रोज्य-नियम तथा धम्म॑में चहुत कुछ खसमानतः 
भी है। शुरू शुरूमें तो धर्म तथा राज्य-नियमके अन्दर 
कुछ भी भेद न समम्का जाता था । धघम्मसे राज्य- 
नियम ज्व पृथक्‌ भी किये गये तो भी चिरकारूतक 
उनकी पारस्परिक समानता नए्ट न हुई । गम्भीर तौरपर 
विचार किया जाय तो मात्तूम पड़ेगा फि धर्म्म या खदा- 
चारके सिद्धान्त दी राज्य-नियमके स्रोत हैं । इन्ही लिद्ान्तों- 
को आधार दनाकर ही राज्य-नियम दनाये गये है। किसी 
अज्य-मनियमका आधार न्याय-सिद्धाग्वप८ और किसीझा 
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च्त 


पाप तिशाएश । 

समानता-रिदास्दपर है । द्यों सथा रिम्यॉयोी फार- 

शानेमे फाम फ्नेस सोकेका रशाम्य मी घटने साछ इसमें 

छिपादी। घास्तथिक घास नो यथा है कि समाज देते 

बाउपनियम चिसकाछतश चल सकते £ जो सदायारओ 
सिद्धान्तोंकि विरण नहों ऐने । 
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अन्तर्जातीय राज्यनियम । 
8७०. अन्तर्जातीय राज्यनियमोंका विभाग | 


रशाफ्ट्रीका पारस्परिक सम्बन्ध दिखाते हुएए यह प्रगट ही 
किया जा चुका है फ्ि शुद्ध ठथा शान्तिके समय राष्ट्रॉके 
पारस्परिक सम्बन्ध भिन्‍न भिन्‍न हो जाते हैं। भन्‍्तर्जातीय 
राज्यनियमोंपर विचार करते समय भी इसी वातपर 
ध्यान रखना आवश्यक है। भिन्‍न भिन्‍न स्थितिको सामने 
रखते हुए अन्तर्जातीय राज्य-नियम सीन प्रकारके हैं । 

(१) एक तो वे हैं जो शान्तिके समयमें रघभट्रोंके 
पाररूपरिक सम्बन्धको स्थिर रखते हैं । 

(२) दूसरे वे हें जो युद्धके समयमें राष्ट्रोको किन 
किद दातोंका उल्लंघन न करना याहिये इस वातकों 
दिखाते हैं । 

(३ ) तोसरे वे हैं जो उदासीन राष्ट्रोंके साथ क्या 
सस्बन्ध हो ? इसको प्रगट छूरते ६ेँ। अशान्तिके समयमें 
अन्तर्जातीय नियमोंका आधार निम्नलिखित है । 

(१ ) स्वतन्त्रदटाके सम्दन्धरें 

(२) समानताके खसम्वन्धमें 

(३) संपत्तिके सम्दन्धर्मे 

(४ ) अपरश-निर्णयके समग्दन्धमें 

(५ ) राजनीदठिके सम्दन्ध्सें 


साझ्परण नियम 
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( ८) ब्यापाग सम्बन्धों द्िप्यर्मे | 
ष्छ्ट ( ) स्वतबतजवयाक टृम्पन्चत + 





शाप्रोकी प्रभुल्शफकिद अपरिमित लथा निबाध, हैं । 
इससे यह परिणाम भी निकला कि प्रस्थेक राष्ट्रका यद नेंस 
शिक अधिकार टै कि बह स्वत/्त्र रहे | सभ्य संसारसे चेय- 
फ्तिझ दासता दर की गयो । इस छालतमें राष्ट्रीय दासता 
केसे उच्चित समझी जा सकती ?ै ? यही कारण है कि प्रत्येक 
रशाप््रत्ंं अपने अन्तरीय प्रबन्ध तथा शासनमें पूण स्वतन्त्रता 
मिलनी चाहिये | हस्तक्षेप न ऋणसनको नीतिपर ही प्रत्येक 
शाप्रकों एक दसरेसे सम्बन्ध रखना चाहिये । 

बहन वार यह देखा गया है कि चिजयी राष्ट्र पराजित 
राष्ट्रोकों मनमाने दंगपर लुटनेका यत्स करते हैं । रूम (टर्को) 

साथ इस महायुद्धमें जो व्ययहाए किया गया है बह 
अत्यग्त चृणित तथा शोकत्ननक्क है । रूम सन्धिकी 
शर्ती एक प्रकारसे ,उक्त राप्रकों , नेस्तनावृद्‌ करनेंवाली 
है। भारतीयोकों निः्ास्वत करना ओर उनपर मनमाने 
देगपर शासन करना कसी भी उच्चित प्रगट नहीं किया जा 
सकता । पंज्ञायका ऋत्लेआम और आंग्ड जनताका उसको 
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उचिव ठहराना इस बातका खा््षो है कि सल॒ुप्य समाज 
लोभ तथा स्वा्थसे कहां तक गिर सकता है | 

सारांश यह है कि युद्धमें चाहे कोई राष्ट्र जीते और चाहे 

कोई रा हारे-यह किसी भरी राष्ट्रका अधिकार नहीं हे 
वह किसी भी पराजित राष्ट्रद्वी स्वतन्त्रतांका अपहरण करे या 
उसका अंगरसंग करे । परन्तु आजकलछ यूरोपीय राष्ट्र 
एशियाके राष्ट्रीके साथ इसो प्रकारका अन्यायपूर्ण व्यवहार 
करते हैं। भारतकी विजय, शत्रुकी निःशसत्र करना, 
मिश्रकीं चुपके चुपके ही हड़प जाना, टर्कोक्ता अंगमंग 
इसौंके उदाहरण हैं । इस प्रकारके अन्यायपूर्ण कामको 
राजनीति शास्त्रज्ञ 'हस्तक्षेप' ( 7/97४०४४०४ ) के नामसे 
पुकतारते हैं। इस शब्दका प्रयोग अन्य कई (अर्थों में होनेसे 
हम इसको आगे चछकर अधिकार-अपहरण (उ9/ए४९०॥- 
४०४) के नामसे लिखेंगे । 

अधिक्षार-अपहरण सम्बन्धी निम्मलिखित नियम आज 

कल प्रचलित हैं । 

(क) झात्मरक्षण सम्बन्धी नियम:--प्रत्येक राष्ट्रका ज्ञीवित 
रहना आवश्यक है। यदि कोई राष्ट्र किसी राष्ट्रके 
अन्तरीय मामरूंमिं हस्तक्तेपकरे छोर चह हस्तछ्लेंप 
इस हद तक प्रवल हो कि इससे राष्रकी प्रभत्व- 
शकिद्रका तिरस्कार होता हो तो उस हारूतमें गद्ध 
न्याययुफ्त है । 

(ख) सन्विदो शतोंपर चलना+-यदि कोई राष्ट्र सम्धिक्ती शर्तों- 
को तोड़े तो युद्ध [आवश्यक हो जाता है। शोकरकी 
बात तो यह है कि आजकलके गाजनीतिण इस 

२१६: 


फजाश लक साफ रद काओ न की पानकुक डॉ पट कर न्‍ पक जन गम 
दास का 7:58 5 पाला महा 7पघ5 ७ 4कल/ाआः 
ड््ड घू् का ओ 5 का, पट बाहर ्टिे लि काश लकल्टन 
है: हैं रख ब्ब ही डाप <[ 2 ६ ड़ ग्रड 7 $ औआ न] जप | ६8९; /5 
आज, हा खनन ॥३ 2 ड़ $.4 जग फ छू हि 7६ कई 
(॥घ5ाज व हा मादक! | जज के हरा दा 
मत । २ 3 अडुडदितक शा कट ४7४ कक क हुफक 2३65 रहा है ऋूजतक 
फिर 2 का डॉ लॉेंकः १ ३८, $ ६$8#$३ ३8 ४६ ४) 7%“4* 


हा प 


गदारण | हा: ६५ 5४5 ) 
(४ ) दाह: 8 इत बित दाध लेप भार शादी शाइदा ष्टा 
दा धग्शदक लिये कोई भी राष्ट्र धपती शापनीलिक 
शलिकरा प्रयोग कर रोकता 2 । शाधुनिश शाह दस दातमें 
डपता धधिफार शामभात है। कामों कभों तो यद अधिकार 
हु वठा तफ कामरये छोाथा जाता है किया कामों भी 
सखायान काठ गद्दी सिद्ध किया जा शसकता। इंग्ण्टका 
में श्र संतुझग सिखझाराके अनुसार भिम्ग लिरन 
साष्टादयंमि पड़ना भीर अपना स्थार्थ सि् करना कभी भी 
काश सिख गहों हुथा । इंगिएटके स्थाथमय 
छू प्रप्यदका हीं यह फछ है कि यरोप आाश ता एे 
वाट ने थन सका । इस शर्यकर पांच खाल श्र याद 
इग्टए्टने भारगनि्णयर्नसद्धान्सका टंकोसला रचा हैं। 
हारे कारिरुया, एशी, जमनी सथा दकदि साप्त,ज्य बहुत 
मी होट़ी सारा रियासनोंमी सार का दिये जाय॑गे। ईस्डए्ट 
दी शकि इससे बहुतहों कि: बट जायगी, इसमें छूछ भी 


रह >कड हि के दंगा शः ड; धु नकल । 
गरदर गली है।. करों बात दो यद हे था आधुनिद्ध शाप 
प्र लन+ अकजडत + ा। से ताझ # अब क्ल्ल्न्क्ल्टा प्ग 
प्रत्येद शसटी ये तन्‍्यी व.य़ों आय 5 उद्धे स्याफा साध- 


धवात हू बह नी इसा डिये क्लि ऊपरतसे उसका काय्य न्‍्याय- 
युद्ध मालूप हे और किसको भा झोई बात साहन्का 
मरोका से गिडछे । 


ध९ 
हा 
अब 


दसवा परच्छेद | 

आज कल यूरोपीय राप्रोंने एक नये ढंगके हस्तक्षैपका 
आविष्कार किया है । उन्हेंने अपने ऋणके भारको कम 
करनेके लिये अमेरिकाकी दफ्खिनी रियासतेंकों मी ऋण 
सम्बन्धी धन देनेके लिये कहा। इससे वहुत ही अधिक 
विध्लोम बढ़ा | अन्तमें इस प्रकारके भगड़ोंका निर्णय हेगकी 
अन्तर्जातीय समितिने अपने हाथमें ले लिया । 

पराधीन राप्रोंमें तो यूरोपीय राष्ट्रींका हस्तक्षेप अत्यंत 
घृणित है। उनकी सम्पत्तिको अनेक तरीकोंसे ये लोग 
लूटते हैं । उठती हुई जातियोंका गला घोंटना और अपने एक 
दो आदमियोंके मर जानेपर ( चाहे उन्होंने राष्ट्रीय नियमोंको 
कितना ही फ्यों न तोड़ा हो ) एशियाशिक राष्ट्रोंकी जमीनों, 
खानोंकी हरजानेके तोरपर दथिया लेना और अफीम 
खिलानेके लिये युद्ध करना आदि अनेकों प्रकारके हस्त- 
क्षेप हैं जिनको कि कोई आत्मसम्मान वाला राष्र सहन नहीं 
कर सकता ओर जो किसी भी खदाचारके सिद्धान्तसे 
न्‍्याययुक्त नहों ठहराये जा सकते। एशियाटिक राष्ट्र दर्घलू 
तथा निः्शक्त हैं। इसी दोपके लिए उनको सत्याय सहना 
पड़ रहा है । 

$७२. (२ ) समानताके सम्बन्ध | 


० ....क्मह स्दत ५ अननक १०.७ कह न न्द्र 4 ७०क+-- वकन्नामइन. ह०० नम ०0 
आद्चान्क स्वतत्नत्न राष्ट्रोके साोधरार सद बादाम 
््छ् अःतजञ्ञ न्टल्त+- दे धन स्स्रा 5 कह 

समान ए। अत्तर्जातीय राज्यनियमोंदे शदुसार स्लो भी 

4५ हिसाब बोध नही 5 
रश््ट्ू किसी स्तत्न रा्ट्रकां ददा छह सकाठा आरा न फपरना: 
उत्ताद़े अघसार उलसेपर ही दापितद फर आपताः 
एच्छात्ू अचठुसार चआलनचपर हाँ दाद फझार जुदा 
सद हो हे हुए भी सेटपिटन, प्रान्स, ऊर्म 5 जे ४२ 
द हद हुए सा शे्ेा्टद, प्रान्स, ऊमसा, ६८०, शधान्टया 


हज व 





राजनीतिशफ् । 


'/९४०७५-५७८+५-५०+. 


चातका बिल्कुछ भी ख्याल नहीं रखते हैं कि थे शर्ते 
न्यायपूर्ण हैं. या नहीं? कोई राष्ट्र कितने वर्षोतक 
पराधीन रखा जा सकता है? वास्तविक वात तो 
यह, है कि अभीतक राष्रोंमें चही पाशविक शक्ति- 
सिद्धान्त ( एरंड)६ ४5 7४8॥5 ) प्रचलित है । 

( गे ) परराष्ट्रका अनुचित हस्तचेप--आत्म रक्षणके सद्दृश हो 
मिन्न राष्रके संरक्षणके लिये कोई भी राष्ट्र अपनी राजनीतिक 
शक्तिका प्रयोग कर सकता है। आधुनिक राष्ट्र इस बातमें 
अपना अधिकार समभते हैं । कभी कभी तो यह अधिकार 
इस सीमा तक काममें लाया जाता है कि बह कभो भी 
न्यायानुकूल नहीं खिद्ध किया जा सकता। इग्लंण्डका 
यूरोपमें शक्ति संतुलन सिद्धान्वके अनुसार भिन्‍न भिन्‍न 
लड़ाइयोंमें पड़ना ओर अपना स्वार्थ सिद्ध करना कभी भी 
यूरोपके लिये हितकर सिद्ध नहीं हुआ । इंग्लैण्डके स्वार्थभय 
कूट उद्दे श्योंका ही यह फल है कि यूरोप आज ठक एक 
राष्ट्र न वन सका | इस भयंकर पांच सालके युद्धके वाद 
इंग्लैण्डने आत्मनिर्णय-सिद्धास्तका ढँकोसला रचा -है। 
इससे आस्टिया, हंग्री, जर्मनी तथा टर्कीके साम्राज्य बहुत 
सी छोटो छोटी रियासतोमें जूर कर दिये जायंगे। इंग्लैण्ड- 
की शक्ति इससे बहुतदी अधिक बढ़ जायगी, इसमें छुछ भी 
सन्देह नहीं है। असली वाद तो यह है कि आधुनिक राष्र 
प्रत्येत्ष अच्छी ले अच्छी वःतक्ो अपने छूट उद्दे स्यैक्ता साधन 
चताते हैं । यह भी इसो छिये कि ऊपर से उनका दार्च्य न्‍्याय- 
युक मालूय पड़े और फिसाक्ो भा कोई बात कहूका 
मौका न मिले । 


गा आफ पा यकीन 
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दसदो परिच्छेद । 
आज कल यूरोपीय राष्)ट्रीने एक नये ढंगके हस्तक्तैपका 
आविष्कार किया है। उन्होंने अपने ऋणके भारको कम 
करनेके लिये अमेरिकाकी दक्खिनी रियासतेफो भी ऋण 
सम्बन्धी धन देनेके लिये कहा। इससे बहुत ही अधिक 
चिक्कोस बढ़ा | अन्तमें इस प्रकारके कगणड्रोंका निर्णय हेगकी 
अन्तर्जातीय समितिने अपने हाथमें ले छिया । 
पराधीत राणप्र्रोंमें तो यूरोपीय राष्ट्रीका हस्तक्षेप अत्यंत 
घृणित है। उनकी सम्पत्तिको अनेक तरीकोंसे ये लोग 
लूटते हैं । उठती हुई जातियोंका गला घोंटना और अपने एक 
दो आदमियोंके मर जानेपर ( चाहे उन्होंने राष्ट्रीय नियमोंको 
कितना ही फ्यों न तोड़ा हो ) एशियाशिक राष्रोंकी जमीनों, 
खानोंकी हरजानेके तौरपर हथिया छेना और अफीम 
खिलानेके लिये युद्ध करना आदि अनेकों प्रकारके हस्त- 
प्षेप हैं जिनको कि कोई आत्मसम्मान बाला राष्ट्र सहन नहीं 
कर सकता ओर जो किसी भी सदाचारके सिद्धान्दसे 
न्याययुक्त नहों ठहराये जा सकते। एशियाटिक राष्ट्र दर्बल 
तथा निःशक्त हैं। इसी दोपके लिए उनको शनन्‍्याय सहना 
एड रहा है । 


बट 





$७२, (९ ) सभानताके सम्पन्धमे | 





आधुनिक स्वतस्प राष्ट्रीके झंधिराय खसद यतोंमें 
समान 58। अआतर्जातीय राज्यनियरोद्धे अहुसार सो भी 
राष्ट्र किसी स्वतन्त्र रा्ट्रपो दवा म्ों सहता और न उपनी 
एच्छाके अठुसार उलनेपर ही बाधित कर परसदा हे - यह 


कफ + कि ट्प्रिट्न रत डाक मत करत 
सब ऐव।े हुए भी शेटप्रियट, प्यान्स, उमसीे- ६४5, प्ासम्दिया 





>५३ 


रजनीतिशए | 


भा लि नि लहर है व 


तथा इच्छीने आपसे मिल कर एशियाटिक ख्वतात्र राष्ट्रों 


को स्वतात्रताकों नम्ट कम्नेकी चालें न छोड़ों। पराधीन 
राष्ट्रोके साथ इचका फैला व्यवहार है उसको देखते घारा 
कोई भी नहीं है। पशञ्चावके कत्लेआमको आग्छ प्रजाका 
उचित ठहराना और डायरके लिये सहायंत्रार्थ फण्ड खोलना 
इस बातका साक्षी है कि यूरोंपीय राष्ट्र पराधीन शकप्ट्रोंकी 
क्या समंकते हैं। ईरानको रूस तथा ग्रेट ब्रिटनने चुपके सुपके 
ही चांद लिया । इसके बाद स्वतःत्र ईरानकी पराधीन करने 
तथा दासतामें जकड़नेकी तदवीरें की जाने रूगीं। ये संब 
घटनायें इस बातके उदाहरण हैं कि राज्य-नियमकी किता- 
यॉमें चाहे कुछ ही क्यों न लिखा हो परन्तु कार्य्य रूपमें सब 
राष्ट्रोंके अधिकार समान नहों हैं और एशियाटिक स्वतन्त्र 
शाप्रोके साथ कौन यूरोपीय राष्ट्र कैला अत्याचार करता है 
इसभी किसोको कुछ भी चिन्ता नहीं है । 
संयुक्त प्रान्त अमरीका सारेके सारे अमरीका महाद्वीप- 
का भाग्य निर्णायक है। अपनी इच्छाओंके अनुसार ही बह 
अमरीकन राष्रोंको चलाता है। परन्तु कोई भी सम्य राष्ट्र 
उसके इस हस्तक्षेपमें च॑ थां नहीं ऋरत। है । 


$७२., (३ ) संपत्तिके सम्बन्धर्म | 


आधुनिक राप्रोंके पास बहुत ही अधिक संपत्ति है। 
राष्ट्रीय. मकान, युद्ध-सामगत्री, जद्दाज़ आदिका प्रबन्ध 
उनकी करना पडता है । साधारण तॉरपर ता उनका प्रयोग 
रफप्लेय नियमोंके द्वारा हो होता है। यद्ध-कालमें उनको 
अच्तर्ातीय नियर्मोक्ता ख्याल रखना पड़ता है। शान्तिके 


र 
२१८ 


दसवां परिच्छेद । 


समयमें राष्ट्रीकी खास खास प्रकारक्ती स्थिर संपतक्तिपर 
अन्तर्जातीय नियम ही छागू होता है। द्वष्टास्त स्वरूप 
भूमि तथा समुद्रको ही छीजिये। यह पूर्च हं लिखा जा 
चुका है कि सौसमिक संपत्ति या भूमि राष्ट्रका प्रधान अंग है । 
आज़ कर कोई ऐसा राष्ट्र नहीं जिसके पास भूमि न हो। 
यहांपर जो कुछ प्रश्न उठता है वह यही है कि ( क ) राष्ट्रकी 
भूमिमें क्या वा सम्मिलित है ? ( ख ) भूमि किस प्रकार 
प्राप्तकी जा सकती है? (ग) राष्ट्र भूमिपए पिस प्रकार 
'नियत्रंण रख सकता है ? 

(क) राष्ट्रीय भूमिमें निम्न लिखित पदार्थ सम्मिलित ई। 

(१) राष्ट्रके अन्दर जो भूमि ठथा जल दो घह सब 
राष्ट्रकी सम्पत्ति है। यदि दो राप्रोंके घीचमें फ्रील या नदी 
पड़ती हो ठो राष्ट्री की सीमा नदी या भीलके चीचतक समम्फी 
जायगी | खास खास प्रकारकी सन्धियो' के द्वारा यह चात 
हटायी भी जा सकदी है | एक राप्ट्रकी सोमा सन्धिक्ते द्वारा 
नदी तथा भीलके पारतक पहुंच सकती है । 

(२) किनारेसे तीन मीरू दूरतकका समुद्र राष्ट्रकी सीमामें 
ही समभा जाता है । प्राचीन ठथा मध्यकालमें तोपोंफी मार 
यहुत दूरतक व थी । एक खदी पूर्व यद मार केचल तीन 
मील्तक थी । उसीके आधारपर सपुद्॒में राव सीमा 
तीन मौरूठक नियत प्ो गयो एै। रखी हटके पीचरमे शाष्ट्र 
अपने साउुद्धिदा नियमोंजो फाममें लाफे ए शोर झूपने पन्द्र 


हर य्घ् पघ्यणये रे शॉप दिया 0 अंदशकओ अचर: ८ नमक 
गा की रक्षा करे हे । राष्ट्रों छा पिचार है दि यट् एश5 


हा 
न 





को डील 

सा 2 ० अननन पका  न 5 पथ कक 238 70५०६: 

छान साल दक्ोक न हाद्वर शुणु ले ७० था भर हल सुगनरा 
पक 


हो जाती चाहिये, पर्योक्ति शालरल मोपीका झार हतनो 
हां ऊादा छाएए, दाह -छझादशतओ फाएपा: झार हहमा 


* पड 


सखजनातशफण््र ६ 


के बा बीस बल जल जी ली तर जल लि य+ 2 चत चन्‍न 


अधिक दूरतक पहुंच चुको है। अन्तर्जातोय सभाने महायुद्ध 
से पूध पूचंतकक इन शत्तरमिं किसी प्रकारका भी फैरफार न 
स्वीकृत किया | 

(३) समुद्र तव्वत्तों खाड़ियां भी राष्ट्रकी ही संपत्ति हैं 
खाड़ियोंका विस्तार नियत न होनेसे कई राष्रोने दूर 
दूरतक फेलो हुई खाड़ियॉपर भी अपना हो प्रभ्रुत्व स्थापित 
किया है । 

(४) समुद्रके आसपासके द&प-समृहोंपर भी राष्ट्रका दी 
स्वत्व है । इस खत्वमें भिन्न भिन्‍न राष्ट्र यह यक्ति पेश करते हैं 
फि उनेके आत्म संरक्षणके लिये यह आवश्यक है कि द्वीप- 
समूहोंपर उन्ही राष्ट्रोंका खत्व हो जो उनके पास हों ।' 

(ख ) राष्ट्र मूमिका निम्नलिखित प्रकारस प्राप्त करते हैं:-- 

६, कबज़ा:--जिस भूमियोंपर किसीका भी कब्जा न हो बह 
रप्रक्षी भूमि है। अफ्रिकाके जंगलोंमें यूरापीय छोग बस 
गये | उन्होंने वहां अपना कठज्ा कर लिया। अब चह भूमि 
उन्हींका समझी जाती है | इस प्रकार भूमि प्राप्त करनेका 
एक मुख्य साथन कबृजा कर लेना है । 

२. मरद्यन:--लम्धिकेदारा एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्रकी अपनी 
भूमि प्रदान ऋर सकता है। इस प्रकार प्रदान भी भूमि प्राप्त 
करनेका साधन है 

3.उिजबः--विजय भूमि प्राप्त करनेका पक्र साथारण 
वर्यीछा है । आम तौरपर जब एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्रकी जीतता 

: है तो उसको चहुतसी भूमि छीन लेता हैं । यूरापीय राष्ट्रोने 
विशेवतः ग्रेटअियनने दककके साथ यही व्यवहार किया हैं। 

४. नयी भूमिद्री उत्ततिः--प्मुद् तथा नदियोंकति द्वारा प्राय: 
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दसंवा पारेच्छूद 
नयी नयो भूमियां बनती हैं। कई राष्ट्रोंको बहुतसे द्वीप 
इसी प्रकार प्राप्त हुए हैं । 

( ग ) राष्ट्र अपनी भूमिपर निम्न लिखित प्रकार नियन्त्रण करता है । 

(१) जित भूमियों पर राष्ट्रका प्रभुत्व है राष्ट्र सीधे ही उत- 
का शासन करत; है। इसमें सन्देह भी नहीं है कि चह प्राय: 
अपनी प्रभ्नुत्वशक्तिको कई भागोंमें विभक्त कर देता है । 
स्थानीय तथा ओऔपनिवेशिक राज्योंका विभाग इसोव्का 
उदाहरण है । 

(२) ध्रवढ राष्ट्र कमजोर राष्ट्रीका संरक्षण सन्धिके द्वारप 
तथा अपने प्रतिनिधिके द्वाण करते हैं जो रेसोडन्टके नामसे 
भारतमें पुकारा जाता है। नैपालके साथ भारत सरकारका 
सम्बन्ध इसी प्रकारका है | ऐसी रियासतें अन्तरीय प्रवन्धमें 
सवथा स्वतन्त्र होंती हैं ।सारतीय देशी रियासतोंकी हालत 
तो बहुतही शोकजनक है। ।कोई अच्छे काम तथा 
राष्ट्रकी वृद्धि करतेमें असमर्थ होकर और विजय तथा 
राज्यनाशकी चविन्तासे मुक्त होकर देशी रियासतंके रशाजा- 
लोग प्रायः भोग-विरूसमें ही जोवन व्यतीत करते है । 
रियासतका रुपया पानोको तरह अंगेज शासकॉपर बहाया 
जाता है। थे लोग खूब धन बदोरकर अपने पसक्ों जाते 
है। उन्नतिकां चेष्टा करना देशी रियासतोके छोगोंके लिये 
असम्भव हैं, फ्योंकि अपनी प्रजाके साथ ये लोग मा रखें 
ऋ र व्यवहार करनेके लिये तस्यारह्ँ । अश्नेज्ञो राज्यमें 
राजनीतिक जीवनकी आभा जनतामें मिलती हूँ परन्तु दी 
रियासतोंम इसका कहाँपर भी पता नहीं चलता; 
देशीराजा अंग्रेजोंसे बहुत डरते हैँ । उनकों राज्य सिने 


4 


२॥ 


राजनीतिशाजस्ध । 
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जानेका भय दिनरात कॉपोया करता है | इस हालतमें अपनी ' 
जनतामें राजनीतिक जीवनका आना उनको कब खोरूत हो 
सकता है ? 

(३) जिन देशोंम असभ्य जड़छोछोगोंका निचास है 
उनपर यूरोपीय राष्ट्रोंने अपना प्रमुत्व स्थापित किया है। 
भिन्न भिन्‍त सन्धियोंके द्वारा उत्होंने सारीकी सारी भूमिको 
चांद लिया है । अप्दीका तथा आस्ट् लियाका बँटवारा 
इसीका उदाहरण है । इस वंटवारेके कारण रुसके 

लोगों को. वहुतही अधिक तकलीफ है ! जापानकी जन- 
संख्या बहुतही अधिक बढ़ गयी है। चहांको भूमि उस 
आबादीको संमालनेमें असमर्थ है। भं्नेजलोगोने आस्प- 
लिया तथा अन्य द्वीपोंको अपने कब्जैमें कर लिया है । गोरे 
कार्टेका भेद उनके दुदयमें इस हद्दतक बस गया है कि वे 
जापानी छोगॉको भी वहांपर बसने नहों देते हें। यदि 
कोई जापानी चहांपर वसे भी तो भी हक मल अधिकार 
नहीं मिलते दें जो एक गोरे आदमीको प्राप्त दे 
यह बड़ा भयंकर अन्याय है। रूसबालोॉको यदि कुछ 
भी आत्मसंस्मान होता तो वे इसका फैसला ठीक हंगपर 
करवा केले । परन्तु यहां दी अज्ञानता तथा अकमप्यवाका 
राज्य है। जो छोग कुछ करना नी चाहते हैं, उनको फेसी 
सर्यकर दिपत्तिक्ता सामना करना पड़ता है कि अभीतक ये 
इस सामलैका निर्णय अपने पक्षमें नहीं करा सके हैं । 

सिन्न भिन्न सामुद्विक मागोपर भी यूरोपीय राष्ट्र अपना 

अपना का करता चाहत थे, परन्तु उनके आपसके 
हैँ कि छगभग सखारेके सारे समुद्रके मार्ग 
श्श्३ 


झोयडोॉका धूल यह 


का 





परच्छेद 


दसदा परिच्छेद । 


की 





अतीजी-चीजी जज 


सब राष्रोंके जहाज़ोंके लिये खोल दिये गये हैं | ददि उप- 
निरवेशके सद्ृशा ही इस सार्गोपर भी गोरे-क्ालेका प्रए्न रंग 
आ जमाता दो जापानका उठता बहुत दी कठिन हो ज्ञाता । 








8७४. (9) भ्रपराधनिशयक्रे सस्पन्धमें:--- 


,. सिन्न सिन्न अपराधियोंके अपराधका निर्णय फरना 
सुख्य तोरपर राज्यका ही काम है । राज्यके इस अधिकार- 
की सीमा अपनी भूमिके साथ ही सम्बद्ध हैँ । घिदेशियों 
या अन्य स्वतन्त्र राष्ट्रोके नागरिक्रॉके अपराधका निणय 
राज्य नहीं फर सकता | उसके अपने प्रदेशों को लोग रहते ई 
उन्हींके फगड़ोंका निर्णय वह कर सकता हैं । द्ृश्टान्त रदझप:- 

( के ) स्वदशोधन नागरि$:--व्यक्तिकों नार्गारिक दनातेफा 


अधिकार राष्ट्रीके पाल दी छै। प्रत्येक राष्ट्र इस दिप्यमें 


झरवतन्त्र तीरपर नियम बनाता छै। उत्पक्ति दो नागरिक घना 
फा आधार है हं। | जो मजुण्य जिस राघ्ट्रमें उत्पन्न झुआ यद 
उसीका नागरिक दोता हैँ) पिता माताफी जातीयता भी 
नागरिक छताते समय ध्यानरमें रखी जाती ए। 

( ख ) विदेशोय नागरिव:-विदेशीयलाय कित दिन दाल 
तोमें नागरिफ घनाये जा सकते है, इसके लिये शित्त ्रि 
राष्ट्रोके भिन्‍न शिक्न नियस &। ऊु८ दि दे दिदुशय फिली 
एफ भिन्न राष्ट्रका नागरिक ददकर पुनः स्पदेशरमों झट भाना 
घाएदा ऐ उस समय बढ़ा भगगडाउत्पत्त ऐे जाता हे । 

( थे ) विदेशीय निदासी तथा यात्री:--विदेशीय दिटरफियें 


- था विदेशय यावियोंका शासन स्वराष्रपे नियर्मोके आफ 


सार ही दहोठा है। प्रायः दे सेनिय फाप्पयों सि मुठ रखे जाड है. 


है 


० 
कट के 
श्र 


रजनीतिशास्ध , 


कर. न्‍न जौ 








विदेशी यक्री ल्थिर संपत्ति (४८० 970,श7४ए) सम्बन्धी 
भगड़ोंका निर्णय घही राष्ट्र करता है जिसमें यद संपत्ति 
विद्यमान है | पीरुषेय संपत्तिके साथ यह बात नहीं है । पीर 
पेय सन्पत्तिसम्बन्धी कगड़ेफा निर्णय स्वराष्ट्र ही.करता है । 
सामुद्रिक डाकुरओंका नि्णय सभो राष्ट्र एक सद्वश कर 
सकते हैं क्यों कि वे सभी राप्रोंके दुश्मन समझे जाते है । ! 
विदेशमें बसे हुए छोगोपर राज्यका निर्णायक अधिकार 
आधा ही रह जाता है । राज्वद्रोही छोग विदेशों स्वतः 
सौरपर रहते हैं। स्वदेशमें आते ही उनको पुनः दण्ड दिया 
ज्ञा सकता है | यह भी पायः देखा गया हे कि पक राष्ट्रके 
चुत कहनेपर दूसरा राष्ट्र राजनीतिक अपराधियोंकी अपनी , 
शरण नहों देता है ओर कभी कभी उस अपराध की उसी . 
शाष्प्रको खुपुर्द भी कर देता है जिसका उसने अपराध किया 
है। जिस समय एक राष्ट्रका नागरिक किसी अन्य राष्ट्रमें 
अपराध करता हैं ओर चहासे भागकर किसी दूखरे राष्ट्रफी 
शरण लेता है उस समय इस मामलेमें चहुत ही पेचिद॒गियां 
खडी हो ज्ञाती हैं । आभामतीरपर ऐसे अपराधियोंफा 
निर्णय भिन्न भिन्न राष्ट्र सिन्‍न दंगपर ही करते हैं । घहत घार 
ये लोग दण्ड न पाकर स्वच्छन्द विचरते हैं । | 
अपराध-निर्णयके मामछेमें बहुत स्थानॉपर राष्ट्रका 
घनिष्ठ सम्बन्ध है । ट्रष्टास्त स्वरूप-- 
'.... (कफ) भिन्न मित्रदेशोंके राज़ानों तथा शासकोंकों मिन्न 
मरत्न राष्ट्रोमं स्वतत्त्र दौरपर यात्रा करनेका अधिकार दै। / 
उनपर . उस रापध्रक्के नियमोक्रे अहुसार मुफ्दमा आदि 
नहीं ऋलाया जा:लकता.?। 


श्श्ढ 


दसवों परिच्छेद ! 








(स्व) स्पराष्ट्रकी सेनाएँ जय फिसो दूसरे राष्रमें होती है 
सो वे उस्र राष्ट्रके नियमोंके अछुलार चलनेके लिये 
शाधित नह .की जा सकतीं। इसमें सन्देह् भी नहीं है 
बिना आंशाके किसी भी राष्ट्रकी सेता किसी दूसरे राष्ट्रके 
अन्द्रसे नहों गुजर सकतो । 

(ग) विदेशी य दू्तोपर फोई भी राष्ट्र अपने राज्यनियमोक्े 
अनुसार मुकट्रमा आदि नहीं चला सकता है । 

(घ) खाल खास समन्धियोंकेटररा यूरोपंय राष्ट्रके 
छोग.ने एशियाश्कि राष्ट्रोके भर्द्र रहते हुए उनके शासनसे 
सपने आपको बचा छिया है । टर्की, च.न, तथा धाममें देशी 
रियासतें यूरोपीयं.के अपर.घक्का निर्णय नहीं कर सको हैं । 
चीनको इस मामलेमें विशेष शिक्रायत है | परन्तु यूरोपीय 
राष्ट्रीको इस बातको फ्या परवाह? यूरोपीय लोग चानमें 
यहुतद्दे अचुचित काम य.रेे है परन्तु चीरफा राज्य उतको 
दण्ड देनेमें असमर्ध है । सदले अधिम्म अन्याय री यातठ तो 
यह छह फि चीनियोंकी यूरोपीय राट्रो'में पेसा फोर भो 
अधिकार नहीों प्राप्त दे 





$७४ (५) राजनीतिके सम्पन्धर्म | 


७० के, 
ग्यै 


भिन्‍न राफ्टो'में अपने दूर्दोफा रखना अति प्राचीनदागूर 
ध्रयलित ऐ। यूनान, सिध्र कथा सारतके दूृद भिन्‍न पिप् 
शाप्रोमें रदरे थे। मेशस्थनीऊज्ञक्का चन्द्रशुर्के दर दा रमें रहना घौर 
सारतका दिस्ठ॒ुत तौरपर एक पुस्ठफमें घदन बारना शक 
अखिद घटना है। मध्यकालमें यूयोएवो सत्दर इसरे 
राष्ट्रोमें दृठ जाते थे परतु चिप्काटक्स न राते थे | आज- 


९ 


ः 


ग्ग्डः 


६ 
राजनीतिशाद्ध । 


कंछ राष्ट्रोंका पारस्परिक सम्बन्ध बहुत ही अधिक घनिष्र 
हो गया है। व्यापार व्यवसाय सम्बन्धों कगड़े भिन्न सिन्न 
शप्ट्रॉमं सदादों होते रहते हैं। यही कारण है.कि आजकऊू 
समय राष्ट्र अपदे अपने राजदूनोंकी मिन्‍नसिन्न शाप्रॉमें स्थिर 
तौरपर रखदे हैं। पररूपए पातचीतकी भाषा शुरू शुरूमें 
कैथटिन थी शौर फिर उसके स्थानमें फरालीसी हो गयी थी। 
आजकल भिन्न मिन्न राट्ट्र अपवी दी भाषाको काममें छाले हैं । 
राजदूत अपने राष्ट्रकी परराद्रके राजनीदिक विचारों 
तथा राजनीतिक घद्नाओ की खूचना देते हैं, अपने शाप्रव 
नागरिकों ठथा यात्रियोंके अधिकार्रोका ज्याल रखते हैं और 
समय समथपर उनके अपराधाका निर्णय भी करते हैं । 
पशियाश्िक टाद्ठीर्में इन राजदूतोंके अधिकार बडुत दी 
अधिक हैं। भारतकी रियासतॉको कउठएुतर्कलकी तरह नचाना 
और मनमातने ढेगपर उनसे काम छेना अंग्रेज राजदूत का आम 
तौरपर काम £ । सब्धिके अछुसार यद्यपि उनकी इस 
प्रकारके नश्विकार नहीं मिले छुए हैं तो भी देशी राजाओंक्रों 
उनसे पूरे तौर्पर दवना पड़ता है। न दब दो करें क्या! 
उनके पास अपने अधिकार तथा अपनी स्थववन्दत,की रक्षा 
फरने तकक्की शक्ति नहीं छे। वें अंग्रेज धशुओंफी दया 
तथा कृपासे ही अपने जीवन दथा मानकी बचा सकते द्टं। 
रफज़दूतों को हटाकर दुसई राजदूवाकों चुछानेर्म प्रत्वेक 
स्वतन्ज राप्रुका अधिकार हे। जिस राष्रके राजदूत दद्यये 
ऊाते है ये इसमें अपना अपमान भी नहीं समम्सतें दें पनों- 
कि इस प्रकारकी घदनाका यही अर्थ लिया जाता -दै कि :/ 
स राष्रने राजदूतकों दृदाया है बच्द सम्बन्ध तीड़ना “नहीं 


न] 


ता 


हर |! ॥ 


री! 
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चाहता 9 अपितु सम्दन्ध स्थिए रखना चाहदा दे । 
उसने ऐसा कास भो इसलिये फिया है फि अनुकूल राज- 
दूतके होनेसे पच्द सम्पन्ध द्वढ़ रख सके । 

परन्तु यदि कोई राष्ट्र राजदूवको अपने यहां ले हटावे और 
दुसझे राजदूतको न थाने दे तो इसका तात्पय युद्ध! से लिया 
जाता है | युद्धकी उद्धोपसासे पूव प्रायः राष्ट्र अपन झपने 
रशजदूतोंको स्वयं ही घुलालेते हे । 

युद्ध समस्त दीनेपर भिन्‍न भिन्न राष्ट्र एक टूसरेदे सन्धि 
फरते हैं। संयुक्त प्रान्द अमरीका्ें सोनेट्की शक्ति अपूर्य 
है। सीवेद छो सन्धियोफी स्पीकृत करती दे । सन्धिफे 
अमेक भेद &8। भूमिका अपहरण, अधिकारफाः अपटएण 
छीस-निदखूय आदि भिन्‍न भिन्‍्व प्रकारकों सन्धियपाफेसुस्य 
आधार होते है । 

सब्धि विपयक वातोंफ़्ों ठय छारनेके लिये शिगा भिन्न 
राष्ट्र मित्र मिन्न योच्य दयक्तियोंकी ही सियत करते हैं। फमो 
घिद्ेशीय सप्जी भी इसी कामके लिए भेज दिया लादा है | 
आम वोर्पर उदासानद श्ट्रो भी खान्टियाो ८ा घास 
ठय फी जाती है। इस महायुद्र्मे तो प्रायः मिर्शट्ट्रॉमे 
अपने अपने राप्ट्री को ही सम्धिरी चघच्दो रय एरने फे छिये 
छुता &। राष्ट्रो'फ्ी समानताफों दियानेंदे छिये झो सम्धि- 
पत्र झ्िस राप्रदे सम्दन्धमें ऐोता है शुरू शुर्गो उसपर 
उसी राएफा दाग छिएा झाता है ! 

अम्यर्यादीय भागष्ठो में प्रायः रा एंी झपनी शिलदय:: 
का फारण स्प्ए्ठ तोरपर देदा पएशठा ऐ। यदि इुछपर मं 
अगदा तय न एुछा तो पुगः शुद्ध शुर हा जझागा ९। साॉघा- 





राजनहिशास्र १ 
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शण झगड़े तो फिसो उदासीन राष्रको मध्यस्थ यताकर 
तय कर किये जाते हैं। मध्यस्थ राष्ट्रका निर्णय राष्ट्रीको 
मानना पड़ता है । 

हेगझ्ी समितिनमे भी छोटे मोटे कगड़ो'को -निपटानेका 
फाम बहुत हं। अच्छो तरद्से किया है । संच्रत्‌ १६५६ (सन्‌ 
१८६६) में रूसके ज़ारके आम त्रणपर २६ राष्ट्रोके प्रतिनिधि हेग 
सामक स्थान-पर एकत्र हुए | एइन्हेंने जरे तथा स्थल 
युद्धकी कठिनाइयेंको कम करने तथा युद्ध सामप्रीको घटाने- 
का इरादा किया | अन्तिम तभी हो सकता था जब 
कि सच राष्र स्त्रीक्ष करते | परन्तु यह न छुआ । कुछ छोटी 
मोदी याते सभी राष्ट्रोने तब की और उनपर अपने अपने 
हस्त।क्षर भी कर दिये | जमनीके विरुद्ध होनेसे युद्ध सामग्री. 
विपयक कुछ भो निर्णय न हुआ | संचत्‌ १६६७ ( सन १६०७ ) 
में राप्ट्रोकी ह्वित्तीय साॉमरति देगमें बैठी। युद्ध/कारूमें 
शघराप्रमं पड़ी वेबछिक सम्पत्िके साथ घया व्यवद्यार 
दोना चाहिये इसका निर्णय किया गया। -यदु समस्मतिसे 
हूं। इस स्थानपर काम किया गया। युरद्धेक्के घटाने तथा 
उत्पन्न न होने देनेके तरोकों पर विचार हुआ। यह सब दोंते 
पहुए भी राष्ट्रोके काम तथा स्वाथने उस भयंकर युद्धको 
छंसारके सम्मुख रखा जिसकी किसीको भी आ्राशा न थी । 
एडशियाटिक राष्ट्रो के साथ यूरापीय राषप्राका दुब्यबद्ार 
तथा बचे बच।ये स्वाधीत एशियादिक राष्ट्रोक्की निगलने 
को प्रचवद्त इच्छा अती और कई एक भयंक्रर युद्धोंको 
स्थान देगी । ह 

यदि चानके साथ जापानका व्यवद्यार अद्धचित है तो 


न्ध 


ल्‍्प 
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थूरोपीय राष्ट्रीकी स्वार्थपूर्ण इच्छा दो ओर भी भद॑फर है । 
शुरू शुरूमें यूरोपीय राष्ट्री ने मारतवर्षकी घांदना चाह्या परन्तु 
इंस्लेण्ठ अफेला दी हड़प कर गया। अय चीनक्तो खानेके 
लिए जापाद, अमरीका तथा इंस्लैण्डकी प्रभझरू इच्छा 4ं। 
यूरोपीय गोरेराष््र असी युद्धसे थके हैं। ज्येद्दी उनको 
थकावट दुर हुई त्योंद्दी ये पुनः युद्धपर उतारू हो जायंगे। 
एउनोतिज्ञोंका घिचार ४ कि भाषो युद्ध एशियामं दं। होगा । 
महायुद्धंफे खातमे पर डाफ्यर बुड़ों विल्सलनकी उद्धो- 
प्रणाओंके अनुसार काम न फरए रूम (टर्की) फ अंगभंग फरना 
जमंनीको लज्ञाजनक श्ेले बांधना भर आद्रिया छद्रीफे 
सन्मुख राष्ट्रनाशक शर्तोंको रणना, इस घातका खाफ्ठों हँ 
फि असी यूरोपोय राष्ट्री फे स्थार्थ तथा दुन्यंदार मयंगरसे 
भरकर सुद्धों को संसारके सम्मुख रखेंगे । 
सबपणे अधिक दुश्खको बात तो यद् है फि इग्रुण्ड 
भअपनी सामुद्रिक शक्तिके घछपर पराजित राफ्ट्रीझो भूर्ोों 
माश डालनेका भय दिखाता है और जबरन सम्धिपरपर 
एस्ताक्षर फरपानेके लिये पाधिद फर रद है, परन्तु रसफा 
फल यही ऐ कि छझुछ समय ठुफ युद्ध रका रोगा। ज्येंदी 
एरांजित राष्ट्र शक्तिशाली शुए त्पेंष्टी ये घ्लेप्डसे इन 
शम नाफ शऊ।पर एस्ताक्षर फरवानेफा पदुलो झुण्गनंफा 
पत्व फरेंगे। सारांश यए पे दि अभी खसम्यरापट्र उस 
घिथंरदित घदस्थाफो प्राप्त नहीं फर सपे ए, जिसे है 
एफियुद्धोके समूल नाशकी फल्पना परी ज्ञा सके । 
६७६ (६) उद्धफ दिपयमे घनन्‍्दरदातीय राजपवनियम | 


चर 


घन्दर्शादीय सम्षन्पो'द्या स्थिर र्णना स्था शाप्रोके 
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पारस्परिफ भगड़ो का शान्त करना किसी भी सद्भुठनके 
हाथमें न दहोनेसे राष्ट्रोका पारस्परिक युद्ध: अनिवाय्य हो 
शया है। युद्ध शुरू करनेसे पूर्व शत्रुराष्ट्र एक दूसरे राष्रके 
नागरिकों को विशेष विशेष अधिकारोंसे चब्च्चित कर देते 
हैं। घेरा डालकर व्यापार व्यवसायकों धक्का पहुंचाना 
और अन्य आदि भोज्य पदार्थोक्ती न पहुंचने देना इत्यादि 
काम अपनी झ्पनी शक्तिके अनुसार प्रत्येक शाष्र्र करता 
है। शनत्नराष्रके जहाज़ोफी पकड़ कर और श्र रा निवा- 
सियो'को केदकर एक दूसरेको नचुफ्सान पहुंचानेका यत्न 
फिया जाता है । इन सब उपरिलिखित साधनोसे भी 
यदि राष्ट्रकी क्रोघारिन न शान्त दो तो अपनी सेनाओ'"*फे 
द्वारा एक दूसरेपर आक्रमण किया जाता है। घरेलू भग 

ड्रॉमें सो वत्तमान राज्य सुद्धके नियमी को ही फाममें लाते 
हैं। पश्चावके अन्दर अंग्रेजी राज्यने प्रजापर घोर अत्याचार 
फिया। निःशस्त्र प्रजापर मेशीनगन द्वारा भयंकर गोलियां 
चकायी गयों और ग़ुज़्रांबालाके शान्त नागरिक्रॉपर 
आकाशसे यम्ब गिराये गये। इसके बाद कई छोगोंकी 
फांसी दी गयी और बहुतो को काले पानीको भी सला हुई । 

लोरगोंका अपराध यह था कि उन्होंने रोलेट पफ्टके पास 
होने पर अपने असन्तोपकों जाहिर करनेके लिए एक्क समा 

कर डाली, अस्त ! 
जिन जिन देशोंमें जनता राज्यके भयंकर अत्या 

चारोसे अपने आपको छुड़ानेके लिये गदर कर देती 

है और गदरमें सफल धोकर एक नया राज्य स्थापित करती 
हैं, उनकी मिन्‍न मिन्‍न जातियोी से अपने पराज्यकों स्थीद्धट 


३२३० 
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करवाना पड़ता है । बहुत बार इसमें वड़ी दड़ी कठिता- 
इयां म्ैलनी पड़ती हैं । पूर्व राज्यक्े मित्र राष्ट्र नवीन राज्य- 
को स्वीकृद नहीं करते हैं। उनफे सम्पुस नयेसे नये भमेले 
पेश करते है | 
युद्ध उद्दोपिद करनेका अधिकार मिन्‍न सिन्‍न राष्ट्रॉ- 
में भिन्‍न भिन्‍म प्रकारसे काममें लाय। ऊाता एहै। संरक्षण- 
से सम्पद्ध युद्धों में धाचः शासक विभाग स्व॒तन्द्र हू । थाक्य- 
सण करते समय उपको नियामक विभागऊकी स्वीकृति लेनी 
पड़ती ६। मध्यक,छर्में दूरवर्तों राष्ट्रोके साथ युद्ध या 
सम्धि फरनेका अधिकार शभिन्‍न भिन्‍न फम्पनियाँ' तथा 
भीपनिवेशिक राज्यो'फो प्राप्त धा। क्ाजकरू यह यात 
नहों रही । युद्ध छिड़से ही राष्ट्रों का पारस्परिद सम्दन्प 
हट जाता है । शब्रुदा्ट्फे नागरिक एक दुसरेको शा, 
समभझे ऊरूगदईे दे । व्यापार यन्द दो जाता 0। ठेका सच्ध- 
स्थी काम जहांके तहां पड़े रद जाते दे। शुझ्ोंके नियम 
युद्धों के तरीफो के साथ बदुछो रएने ऐें। सधिर तए 
भुष्ताव यद्दीदे फि फेदियों के साथ घुरा स्यवदार नदिया 
हझाय। अमाजुपिकता तथा धमारताफों टूर रशा फ् फाम 
किया जाय । यह ददे एुण भी माहुपी शदय शान ता 7 था 
फ्रोधमें जो न करें घष्ठी घोष्टा है। जर्मनी दथा मिद्र राष्ट्रो'मै 
एफ दूसरे राटुफे नियासियों' तथा ऐेदियो दे साथ कहो ४7 र 
प्यवद्यार फिये ये एइतिहासके पम्नोगें सदा संफिन रहेंगे । 
इस मदहायुरमें स्मरणीय फेविटरासखिक पदार्था मष्ट फिसे 
शये भौर झप्छे छच्ठे देखगे योस्य फष्यान रगाफमं 


पिला दिये गये । 





रा 


लर 
ब्क्ी 





राजनीतिशुएस्स । 


>टडिटीलसल वन ण चर, 


सुद्धके तरोकोंपर राजनीतिज्ञोंका भयंकर मतभेद है। 
यह होते हुए भी संवत्‌ १६३१ (सन्‌ १८७४) की ब्रूसद्स कास्फरे- 
स्समें गरिल्ला सैनिकोंफी रखना और प्रत्येक तागरिक का युद्धके 
छिए तैयार करना राष्ट्रेके छिए. अनुचित ठहराया गया, 
क्रीदियो को मार डालना, विर्ष छो गोलियों 'फों छोड़ना तथा 
शत्रुराष्ट्रकी भूमिको उज़ाड़ना वच्तमान-युद्ध-प्रणालीके 
सन्ठुसार अनुघित है | संचत्‌ (६२१ ( सन्‌ १८६७४ ) की जिनोओ 
आसमितित्रे घयलोंकी सेवा करनेवाली तथा इलाज फरनेवाली 
समितियों के छोगोपर प्रत्येक प्रकारका अ,क्रमण तथा पद्दार. 
रोक दिया। | 

युद्धके समयमें सम्पत्ति सम्बन्धी अन्तर्जातरीय नियम 
मनिम्तनलिखित हैं-- 

.._(१) भूमिविषयक/--सैनिक कार्य्यों में आनेके योग्य राष्रीय 
संपत्तिको शत्रु लोग नष्ट कर सकते है । शिक्षा, धार्मिक 
छृत्य तथा राष्ट्रीय कार्य्यों से सम्बन्ध रखनेवाली सम्पत्ति- 
का संरक्षण आवश्यक है। फोई भी शत्र उसको नहीं 
छू सकता । 

(२) वैयक्तिक संपत्ति दिवयक-वेयक्तिफ सम्पत्ति दो प्रकारफी 
होती है। एक तो स्थिर ओर दूसरी पीरुषेय | स्थिर सम्पत्ति 
युद्धके समयमें नहीं छीनी जा सकती है। पीद्पेय संपत्ति 
क्षरूएतके अनुसार छो जा सकती है, परन्तु उसके 
यदलेमें घन आदिका देना जरूरी है। छूट सवंधा बन्द दे । 

(३) समुद्र विषयक-प्रत्येक प्रकारका जदाज़ पकड़ा जा सकता 
है । जहाजके मामलठेमें-ब्यक्तियों का या कम्पनियों का विचार 
नहीं किया जा सकता । इसमें सन्देद भो नहीं है कि उदा- 

श्श्र 
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आीन राष्ट्रों करे समुद्रर्मे फिसोके भी जद्दाजकों फोई भी हाथ 
नहीं ऊगा। सकता हैं । 
पकड़े हुए जद्दाजांकी सम्पतक्तिपर उसी रा्ट्रफा एक्न दोता 
है जो कि उसको पकड़ता है। वह उसको चाहे देः., चाहे 
- जलाये। फोई भी इस भामलेमें कुछ घोल नहीं सकता ७ | 
संवत्‌ १८६६ ( सन्‌ १८०६ ) में रन्दनके अन्दर इस विपयर्मे 
अन्तर्जातीय सभा हुई और कुछ नियम भी घवाये गये । परच्ठु 
अमी तक इस मामलेमें अन्धाचुन्धी पूर्व॑चद प्रचलिद है । 
शत्र्‌ राष्ट्र जेसा ऋ, र व्यवद्धार चाहे करे कोई ज्ू' छा फरनेदाला 
नहीं हे । 


8७७ (७) उदातानताके विषयर्में घ्न्‍्तर्जावीय राज्यनियम | 





भिन्न भिन्न राष्ट्रों के पारस्परिक युद्धमें जो राष्ट्र कुछ भो 
भार संदा लेते श्यि घे उदासान रशा्के नाम दे पुझ गे जाते 
हैं। घहुत यार पारस्परिक युद्धलें पचरेझे लिये टा्र 
उदासोन घनाये भो जादे हैं । मद्दायुद्धते पूर्व पेल्वियम 
तथा स्िजलेंग्डरी यही स्थिति घी । जिन च्वीज्ञोपर पा 
स्पानांपए घंसारके मिस भिए राष्रो झा स्वयं समान नी रपर 


होता है, ये 'उद्नखोन' झार दिये जादे ६। स्पेंजनदर 
सभी राष्ट्रीफे लिये एक सद्ृश खुला हुई है । 
भध्यक्ालमी यरोपके झम्दर उदर्‌स्प्ा परर्दध कुछ 


भी नियम न प्रचलित थे । स्याएारके पदनेपर प्येर र 
पारस्परिक सम्दत्पद्े घिरए एसेपर एस दातफी 

धीरपर ऊजछरप एड्री । धियामा ८ पी सदीदे मध्यमें रस दादफों 
भूप्िफा एंघदोीं शुरू हु। इस्फेण्शकों हेंपो सिपति स्पैर 


द्ु 
श्स्र 








श्नौविशास । 
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छंयुक्त प्रॉन्‍्त अप्ररेकाका यूरोयीय युद्धोंसे प्रंथक रहना 
इत्यादि बातोंने यूरोपमें उदासीनता विषयक शाज्य- 
नियमो' को प्रचलित किया ! 

छड़ाकू राष्ट्री को उदासोन राप्ली के साथ व्यवहार करते 
हुए जाजकल निश्नछिलित चातें ख्यारूमें रखनी पड़ती दें। 

( १ ) उदासीन राष्ट्री की भूमि, समुद्र, तथा आफाशर्मे 
सुद्ध न करना । 

(-२ ) उदासीन राष्रोर्कः भूमिर्मं युद्धक्ो तैय्यारी' 
न करना। उदासीन राष्ट्र'के समुद्र॒मेंसे जहाज़ोफो ले जा 
सकते हैं और आकाशमेंसे विमानों को उड़ा, सकते हैं परन्तु 
फिसी प्रकारका भी युद्ध नहों किया जासकता | 

( ३ ) उदासीन राष्ट्रोंके उन नियमोकी भाननेके किये 
लड़ाऊू राष्ट्र वाधित हैं जो थे अपने देशको रक्षाफे लिये 
बनावें | उदासीन राष्ट्र अपने वन्‍्दरगाहोंकोी लड़ाहू राष्ट्रोके 
पअछिये चन्दकर सकते हैं । परन्तु इसमें सन्देह भी नहां हैं फि 
उनकी लड़ाकू राष्ट्रीवी साथ एक सर श व्यवद्दार फरना चा हिये | 

निम्न लिखित मामलों में उदासीन राष्ट्रोकों छड़ाकृ 
राष्ट्री का स्थाल रखना पड़ता हैं । 

( १ ) किसी भी ऊूड़ाकू राष्ट्रको थुद्ध सामग्री सम्व- 
नथी सहायता न देना । 

( २ ) किसी भी शघुराष्ट्रकी विशेष अधिक्रार न 
देना जी कि दुसरे शप्रु राष्ट्रकी न प्राप्त हो । 

( ३ ) छड़ारू राष्ट्री की घन सम्बन्धी सद्ायदान देना। 

( ४ ) लड़ाकू राष्ट्रों के गुप्तचरों' तथा दूतोंकों अपने 

देशमें न थाने देना । 


स्र्ेड 


दसदा परिच्छेद । 
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( ५ ) अपने देशके रहनेवालोंकों क्रिसी भी लड़ाकू 
शाप्क्ी सहोवताके लिये न जोने देना । एक दो व्यक्ति युद्धमें 
जा सकते है परन्तु दजारोको संख्यामें ऐसा नदीं किया 
ज्ञासकता । 

( ६ ) उदासीनता सस्वस्धों ,मियमों के ट्ृवनेले यदि 

फेसी श्र राग़्फों नुकसान पहुंचा हो तो उस नुझसानकझों 
पूरा दरना । 





न्च्ज्ल्लिि लि जज क्‍ट ४० 


६७८. व्यापार सम्बन्धी उदासीनताके विपयर्मे । 





सुद्धफे समयर्मे व्यापारफे अन्दर बहुत कुछ सदतस्त्ता 
रुफी जादी ऐ । जदां तक दोता है इसमें पहुन रकझ्कावरद नहीं 
डाछी जाती हैं। परन्तु इसमें भी सम्देद नएीं है स्ि घेटफी 
छालवतमें प्रत्येफ जदाजके पदार्थोका, जदाऊकी मिलकफियतका 
यथा अन्य वापसी पातोंसा शान जय दाद प्रोप्त कर सता : 
दप्ी उसका स्ववम्त्र तीरपर पदार्थ हे ज्ानेफों भागा देता हे । 

भध्यफालगें समुद्रफे द्वारा प्यपार पारणा खुयम छाम 
ने था। प्रत्येफ राष्ट्र दूसरे र्ट्रशे जदाजोंफों लूट सपता 
था | यही झारण था फि उस अ्षमानेर्म दर दृरशे देशों 


ध 
का 


साथ प्यापार फरनेदो छिये एड एड्टी दाश्यनियां शा 
की गयी थीं झोए उनको घुद्या शादि उस्योदित फारदेदा 
शपधिशाद दे दिया गया था। एपस्ेग्ट्न ही इस पण्गर् 
लूटमारप्री रा ध्ार सासूद्िश घ्यापारदं।! उनदस विया । 
संदत्‌ १६६६ ( सगे १८५६ ) में पेरिसयो जदुर ऊोए गरत्य हुई 
उसमें मिम्नलिशित पातेदाय फी शर्यी : है 
( ६ ) युद्ध सग्दन्धो सामग्री री सेजारे 
६ 
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को छोड़कर युद्धकारूमें उदासीन राष्ट्रों के जद्दाज़ोकों फोई 
भी नहीं पकड़ सकता है | 

( २ ) जिस जहाजपर उदासीन राष्ट्रका भण्डा द्वोगा 
बह ने पकड़ा जायगा। 

हेगकी द्वि्त.य सभामें 'युद्धके अन्दर वैयक्तिक संपत्तिको 
लेजानैवाले जहाजोंकी न पकड़ा जाय, यह्द प्रस्ताघ पेश हुआ. 
परन्तु इंग्लैण्डके मनन्‍्जूर न करनेसे पास न हो सका । आज- 
कल चिशेप घिदाद इसी वातपर है कि 'युद्धकी सामझी? में' 
कौन कौनसे पदार्थ समझे जाय॑ और कौन फीनसे पदार्थ न 
खसममके जाय॑ । इसका मुल्य कारण यद्द है कि वहुतसे ऐसे 
पदार्थ हैं जो कि युद्धके काय्यमें भी आते हैं ओर अन्य 
साधारण कामो'में भी आते हैं। युद्धके समयमें प्रायः ऐसे 
ही मामलोंमें छोटेमोटे भ-गड़े आते दे और पुनः शान्त दो: 
जाते है । 


ग्यारहवों परिच्छेद | 
+»+६6७% ३०22526०« 
राष्ट्र तथा राज्यका खरूप। 


६७६ राष्ट्रका स्वरूप । 


राप्ट्रोका वर्योफ़रण करना खुगत फाम नदों है। भूमि, 
अनछें ब्या, एमता तथा संगठदका समभो रटाप्रो'में हीना 
जरूरी है। सभी राष्र प्रभुत्वशक्तिसंपत् ऐनेले समान ऐ, 
यह होते शुए मा उनमें फुछ भेद है । 

भूमि तथा जनसंज्याफे दिचारसे :राष्ट्रो फा पगीवःरुण 
संभव छह परम्तु राजन, तिशास्डमें शइसझा फुछ भा महर्य 
महीं | यद्द दान ऐुए भी नगर-राज्य ज.सि-राज्य, दवा सार्य- 
भौम-राज्पका व्यवदार ए त. है। राष्ट्रीके स्थरूप ठथा घिरदार- 
का उनसी शक्तिसे साथ विशेष सम्द घ है । सिद्धान्तमें घाटे 
सभी राट्र पर्यों न समान हों परन्तु पस्तुदः यद पाठ गद्दों है! 
इड़े रा को शक्ति छाटे राष्रले घएुन ऐ विष है। एक 
यही पात रा्ट्रोमें समता पिद्दालया छोप पार राह 
है। अन्य यायाँ झा पएना दी पा ऐ £ 

एकताफे ज.धारपर तो राज्यछा एर्गीवारण हो हो रहीं 
सफता है, पर्योफ्ति इसफा सभी राष्ट्रों टोसा परम घ्याए- 
श्यक ९ | एश संगठन हो ऐसी दात हैं झिखमें रा्ट्रशाः 
पारस्परिया भेद है। लिफमे राष्ट्र 
संगदन ९ । 
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शध्रके स्वरूपका प्राचीनकारूमें भी वर्गोकरण किया 
गया। परन्‍्तु-चूंकि प्राचीन राजनीतिश्योंका: ध्यान राष्ट्रके, 
स्वरूपपर पूर्ण तीर॒पर न था इसीलिये उनके धर्गीकरण- . 
का आधार घदल गया । रोमसाप्राज्यके छिनन्‍न भिन्‍न दी 
जानेंके बाद यूरोपकी काया पलटी । जातीय राष्ट्री का उदय 
हुआ। मार्ट स्यू रूसो तथा व्छुण्य्श्लीने समय समयपर राप्ट्रीय 
स्थरुपका नये सिरेले निरीक्षण और वर्गीकरण किया | 
प्राचीन तथा नवीन वर्गीकरणमें कितना भेद है अब इसीपर 
ऋमशाः प्रकाश डाला जायगा । 
4. राष्ट्रीय स्वरूपका पुरातन वर्गीकरण । 
आजसे दो सहस्रवर्ष पूर्व अरस्वूने राष्ट्रीय स्वरूपका वर्गीक- 
रण किया था।प्रत्येक राष्ट्रमें एक मुख्य अंग हो ताददी जिसमें राष्री- 
य शक्ति सश्चित रहती है और चहांसे ही अन्य अंगोंमें यंहती 
है। उस मुख्य अंगर्मे कितने जन सम्मिलित हैं इसीको लक्ष्य 
रख फरके अरस्दूने राष्ट्रीय स्वरूपका वर्गोकरण किया था | 
साथहीं उसने संपूर्ण शाप्ट्रोकीं स्वाभाधिक तथा अस्था- 
भाविक, इन दो विभागर्मे घिभक्त कर दिया। राष्ट्रका 
मुख्यांग यदि अपनी शक्तिकी राष्ट्रहितमें प्रयुक्त करे तो स्वा- 
भाविक राष्ट्र और यदि राष्ट्र अहितमें प्रयुक्त करे तो अस्या- 
भाविक राष्र होता है | राजा, कुलीन दथा प्रज़ामेंसे प्रभुत्व- 
शस्तिक सब्दब तथा खत्वीद किसमें है इस विचारसे स्था- 
भावदिझ तथा अस्थामादिक राष्ट्र त्रिविध है । 
स्वाभाविकराट्र :. अस्थामाबिकराष्र 

(१) रातात्मक राज्य (४४०%घ्०0५) स्वेच्छाचार्स राज्य (2६49०६5॥ ) 

(२) ऋुलीनाप्मक राज्य (6775:0077०५) घनिक राज्य ( 0॥/#:०)६ ).. 

(३) प्रजात्मक राज्य (06एट००४) श्रत्यमनन राज्य (0८792८72४) * 
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प्रभुत्वशक्ति कितनी संख्यामें है-ह्सीकों ध्यानमें र्य 
करके राष्ट्रीय स्वरूपका उपरिलिखित वर्गीकरण फिया गया 
है। परन्तु एकमात्र संख्याके विचारसे यदि इसमें 'गण' का 
ध्यान न किया जाये तो कोई भी वर्गॉकरण पूर्ण नदों दो 
सकता है । यही नहीं, उपरिलिखित वर्गीकरणमें देवात्मकराप्ट 
( [0600०'४८ए 0० ४800075०४ ) सद॒था द्वी सम्मिलित 
नहीं हो सकते हें क्योंकि उनमें प्रभुत्वशक्तिफा खोत फिसी 
ऊनसमाजको न मानकरके ईएवर या बहुदेव द्वी माने जाने है । 

चबहुदसे राजनातिश्ोंकी सम्मतिमें 'संमिश्रितराष्ट्र' फो भो 
धरस्तुकफे वर्ग करणमें स्थान मिलना चाहिए। सिसरोने सेमन- 
राष्रकों संसिध्चितराष्ट्र प्रगट किया था, फ्योंकि उसमें धर्म त्य- 
शक्ति राजा, कुलीन तथा नागरिकॉर्में संसिलिन रुपसे 
विसक थी | मध्यकालमें राजनीतियोॉने . इंमंठण्ट्कों 
संभिध्रितराए प्रगट फरना प्रारम्भ किया। इसमें मस्य फारण 
यही था कि वहां प्रभुत्वशक्ति 'राज, लाडसभा तथा प्रतिनि- 
शिसस! ठीनोंमें दी वियमान थो । जो फुछ हो, संभिप्रित 
राएफो पृथक सत्ता हम किसी भी परकारसे नदीं दर सहते 
है। इससे 'रप्ट्रीयजीयन' का नाश ऐना स्थाभादिक है । 
राष्ट्रीय अंगसिं परसुपण निरपेश तोरपर प्रशु्यशनियों 
स्थापित फरनेयाला कोई भी पर्योष्नरण प्राम्माणिण नहा 
हो सकता ऐै। राणप्रका फोई अंग गोौण तथा फोई कल सुख्य 
हो सफता ऐ, परन्तु सभी जंग परस्पर संदद तथा प्रभर7- 





न्ल्ज्ज तल 


शरिसे संघास्िद धान राष्ट्ररा झुण्य धंग राष्रीय 

शक्सिका स्रोत ऐोता हैं । शिए उंगोर्म पल 

रूरना बाठिन ऐ, एइरयथा राष्ट्रीय जीएनणा नाशा श्दानापिरू 
न 
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ही है। यही कारण है कि संमिंश्रित राप्ट्रकी कोई पृथक 


सत्ता नहीं है । 
मेहाशय मान्टल्क्यूने अरस्तूके वर्गीकरणकों संख्याके 
स्थानपर 'सदाचार्रीय सिद्धान्तों द्वारा प्रगट किया है। उसके 


विचारंमें एंक सत्तात्मकराज्यका मान्य (१) स्वेच्छाचारी 
'शज्यका भय, प्रजासत्तात्मक राज्यका सदाचार तथा 
कुलीनराज्यक मध्यता ( ए्राठते७४४४०7 ) विशेष खिन्द 
होता है । इसके सद्दश ही श्लीयर माचर (5070/774207) 
ते राजनीतिकविकास” के अनुसार भरस्तृके वर्गीकरणकी व्या- 
ख्या की है | उसकी सम्मतिमें 'राप्र!' का खतः उदय शासक 
शासितीके पारस्परिक भेदले है । इसका प्रथम क्रम अध्प 
रांप्रीय होता है । परन्तु ज्योही अन्यजनोंमें राजनीतिक जा- 
गति होती है तो ही इसका प्रथम क्रम नए हं।करके छ्वितीय 
ऋरमको स्थान दे देता है । शासक शासित? जहां भेद अति- 
शंय अल्प हो वहां प्रजात्मकराज्य होता है। प्रजात्मकराज्य 
की सत्ता संपूर्ण ज़नताकी राजनीतिक जायइ्ंतविपए आधिद 
है परन्तु जिस देशमें प्रजाके कुछ ही व्यक्तियोमिं राजनीतिक 
ज्ञायति ही वहां प्रजात्मकके स्थानपर कुछीनातव्मक राज्य 
होता है | राष्ट्रका ठतीय रूप एकसनात्मक राज्य है। इसमें 
संपूर्ण आंत शासित तथा एकहा व्यक्ति शासक होता है । 
मान्टस्क्यू तथा श्लीयरमेकरकी उपरिलिखित व्याख्या 
स्व था स्वीकार्य नहीं है, क्योंकि सदाचारके सिद्धान्तोंका 
 लित्नमिन्न दर्शाय शासन पद्धतियोके साथ कोइ भतिशय घर्निष्ट 
सम्बन्ध नहीं हैं। मान्टस्क्‍्यू द्वारा निदिए चिन्ह मिन्न भिन्न 
शासनपद्धतियोंके साथ समवाय सम्बन्ध ते रहते हैं, यद 
२४० 
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कहना साहस मात्र होगा | इसी प्रकार एलीयरमाचर हारा 
प्रतिपादिद 'राष्ट्रों' में राजनीतिक घिकासका धाम चब्रु्िपूर्ण 
होनेसे हेय है । प्राचीनकालमें 'राजनीट्क विकास! का 
क्रम वही था जो कि उसने प्रगट किया है, परन्तु आजकल 
तो राष्ट्रोंकी प्रद्ृक्ति राज्यात्मकराज्यसे प्रजात्मकराज्यकी 
ओर ही है । | 

संख्याके अनुसार राष्ट्रके मुख्यांयका पर्गीफरण किया 
जा चुका ऐ ओर साथ ही यह भा लिखा जा चुदा है कि 
उसमें “देवात्मकराप्र! को अवश्य एझ। सम्मिलित करना 
चाहिये। दिेवात्मकराप्रफा स्वथाभाविदा रूप ईग्ब्तामड 
तथा अस्वामाधिक रूप प्रतिमात्मक टंंता हे । संपूर्ण पर्भोफरण- 
की संक्षिप्त व्याख्या इस प्रकार है । 

(कक) देवात्मकराज्यय-ऐसे राज्योंर्में जनता ईएथबर या देश 
पिशेपफोी ही अपना मुख्य शासक समभूकता है । 

(ख। राशात्मकराज्या--ऐसे राज्योर्मे जनदा ईएइपयरा यथा देय 
पविशेपके स्थानपर फिसी एफ वध्यसियाः द्वी क्षपत्ता 
शासक सममती ऐ। 

(ग) इलीनातमकराण्य।--इछोनात्मए राज्यों में झगतरदे पड़: 
उच्चफुलोंकि व्यक्ति सुण्य शासपादा पद प्रहण गगों ? 
और शेप जनता 'शासित' फा रुप प्राप्त यारतों है । 

(ग) भ्रशल्मकराज्यय-प्रजात्मशरास्योेमि समट्टि रूपईे , पड 
दी मुख्य शासझ दोडे हैँ छोर प्यष्टि रप्से पही पिपरिरार 
पा रुप धारण परतोी ६ । 


२. रद स्वरूप) म्टररप शाप उद्धा स्यापानतजिविर २८5 
5. राटए स्रसूपका मानर्र रण उमा ब्हग्र्छुजरत सपाशराः ; 
ड़ * ् मं च्ड हे 


व 9 4 
मान्दसकयू अपायोन शराहनीतिशा िद्ा राम्मणा हुनर 


# और | 0७०४ 
ब्ठू | 
ञ्ज 


४ 


हि ब्श्९ 





राजनीतिशछष । 


है। उसीने सवत्‌ १८०५ ( सन्‌ १७४८) राज्योका एफ तन्त्र 
राज्य, स्वेच्छाचारी राज्य, तथा छोकतन्त्र राज्यके रूपमें 
विभाग किया । उसके विचारमें लोकतठन्त्र राज्य वह राज्य था 
जिसमें जनता प्रवन्ध रुपमें या निर्वाचकोंके द्वारा प्रभुत्व- 
शक्तिका प्रयोग करता हो । इसी प्रकार स्वेच्छाचारी- 
राज्यमें दिना राज्यनियमोंके सहारे और एक तंत्र राज्यमें 
पक ही व्यक्ति लोकनियर्मके सहारे शासनका काम करता 
है । रुसोकों यह वर्योकरण पसन्द न था, यही कारण टै कि 
उसने एकतनन्‍्त्रराज्य, कुछीन तन्नराज्य तथा लोकठनन्‍्त्रराज्य- 
में राज्यका वर्गीकरण किया | इसके सद्वश ही उसने लंमिश्वित 
राष्ट्रकी भी आवश्यकता प्रगट की । परन्तु उसमें क्या दीप 
है इसपर पूर्व उपप्रकरणमें प्रकाश दालाजायुका है। रसोके ., 
बाद व्लुन्दश्लीने राजनीति शास्त्रकों बहुत हो अधिक उन्नत 
किया। उसने जो देवात्मक राज्यकी कस्पना की उसको 
अर्वाचीन रा्जनीतित नहीं मानते हैं। धान माहलका बर्खी 
करण तो शुरूसे ही सवधिय न हुआ | 

अर्वाचीन लेखकोंका ध्यान राष्ट्रोोकी वास्तविक दु्मापर 
है। यही कारण है कि संगठनकों आधार बनाकर ही थे 
शाप््रोका वर्गोकरण करते हैं| घिपयके महत्व पूर्ण होनेले अब 
उसीपर प्रकाश दाला जायया। 
८०. ४ यक्रा स्वरूप 


इतिहासको देखनेसे मात्यम पड़ता है भिन्न मिन्न राष्र 
समय समयमें मित्र मिन्‍न राज्यपंदति द्वाराशासित दोने 


रहे हैं। संक्तेपमें उनका परिरमणन इस प्रकार हिया ठा 
सकता है । 


(| 
छू 
ग्ँ 


रे 4७४४० १०६/५/' 


र कक & 
ब्यारह्दा एोसब्छुेद ॥ 
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(१) शासनकफी स्थिरता तथा संगठनकी पूर्णताको 
सामने रस्तरे हुए संपूर्ण राज्य स्वेचछाचारी र'ज्य तथा 
लोफतन्भ्राज्यमें विभरक फिये जा सकते हैं । 

(क) खेच्छाचारी राज्यः--इस दंगके राज्यका यह तात्पर्य हैं 
कि राज्य कुछ स्पेच्छाचारी व्यक्तियोंके हाथमें है। राज्य- 
नियमोंके दनानेमें जनताका कुछ भी भाग नहीं है ओर न चह 
राज्यको ही अपनी दृच्छाके अनुसार चलनेपर बाधित कर 
सकती हैँ। लड़ाईसे पदिझे रूम ( टर्कों ) तथा रुसमें इसी 
दंगका शासन था | भारतमें अधवतक यही हाल है । 

(ख) लोकतन्पराज्य:--इसका नात्पय्य यह है कि जनताफी 
बहुसंस्या ही राज्यकोी अपने दंगपर चलाये। निर्वाचनका 
अधिफार अधिफसे अधिफ संख्या तक घिस्ठुत हो । ध्स्लैएट, 
अमरीफा, जर्मनी, फ्रान्स, स्थिट्‌ जर्ले ड, अर्ज़ स्टाइन रिपब्लिफ्‌ 
थादि इसी हंगके राज्यफे उदाहरण हैं । 

(२) शासफोंकी नियुक्ति तथा निवच्चिनकों सामने रखते 
हुए राज्योद्ा पर्गोफरण निम्नलिखित प्रकार किया हा 
सकता है । 

(क) यंश-प्रपान राज्य--विशेष पिशेष बंदाये। पयनि हो। 
जय किसो राप्ट्रमे राज्यकार्थ लाते. तो उनफा राह्य 
पंश-प्रधान-राज्यके नामसे पुकारा ज्ञादा ऐ । पंशप्घान- 
राज्यफे दो भेद दे। एकमें सो सिदियोंटों को राणर राय 
करनेका मौझा मिलता है और दस्ररेमे नहीं। हरझे पहि- 
रिखझ भिन्न सिन्‍न पंश-चान राज्योंरिं प्यनियोंदि शरण 
पद्पर नियुउः दोनेझा शिरन निसस शाम एँ 


] न किक में कर लक का 
(3) पृरपशण्पः-ऐसे शाजरोंमे दुराषोद्तो हो शाज्पए्द 





म्श्र 


एदजनाहशाक्ध । ः 
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मिलता है। स्तपुरुषके वंशमें जो सबसे वड़ा हो यदि. वह 
अपुत्र हो तो जो सबसे अधिक्र सम्रीपका हो वही राज्यकी 


गद्दोपर बेठाया जाता है | न हट! 
(8) बीराज्यः--ऐसे राज्योंमें पुरुषोंके सद्बश ही सि्त्रियाँ 
भी शराजगद्दीपर बैठा दी जाती “लैणडमें जरूरत पहने 


पर सित्रियोंदों भी राज्यकारय सखुपुर्द कर दिया जाता है । 

63) नियुक्ति स्वातस्थ्यः--बहुतसे राज्योंमें शासकॉका यह 
अधिकार है कि थे अपना उत्तराधिकारी शाहीवंशमेंसे 
किसी एक ध्यक्तिको चुनें । 

| मिवरचितराज्य--निर्वाचितराज्य वे हैं जिनमें शास- 

फॉकी नियुक्ति निर्वाचनके द्वारा होती है। निर्वाचन प्रत्यक्ष 
नथा परोक्षके भेदसे दो प्रकारका है | 

() प्रत्यक्ष नियाचन:--प्रत्यक्ष निवाचनमें जनता खय॑ंउप- 
'झित द्ोकर प्रत्यक्ष तीगरपर शासकॉका निर्वाचन करती 

(४) परोज् निर्वाचन:--परोक्ष निरवाचनमें जनता प्रतिनिधि - 
यंकि हारा ही शासकोंका निर्वाचन करती ऐ 

अवधिीन छोकतन्त्रराज्यो में निर्वाचनके दोनों दी प्रकार 
प्रचलित हैं । राज्य सेचकॉकी नियुक्तिमें परीक्षा तथा 
चुनावके द्वारा प्रायः काम लिया जाता है । हे 

शक्तिते विभागके सिद्धान्तकों सामने रखते हुए अर्वा- 
चीन राप्ट्र निम्मनछिखित दो भागांमें विभक्त किये जा 
सकते हैं।- ह 

(१) एकारमऋ ठथा हिखराज्य:-द्सेमें राज्यके भिन्‍न भिन्न 
अंगोंछा पारस्परिक संबन्ध ही सामने रखा जाता है | 

(०) सचिदतन्त दशा अ्रसचिदतत्त राज्यः--नियामक विभाग 


२४८४ 


कक (नि, 
ब्याग्द्या पारस्छेद .! 
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सथा शासक विसागके सखंबन्धपर ही इस पविसागका 
आधार है | हे 
(१) एकात्मक तथा दित्वराज्य | 

(क) एकात्मकराज्य:-एका त्मक राणष्यॉमें राज्यशक्ति एफ ही 
खंस्था या एक दी.-व्यक्तिके पास होती है। अन्य रूय गोण 
शाजकीय संस्यायें उसीसे शक्ति प्राप्त कर काम छारती 
और यदि थे शक्ति न दें तो उनको काम छोड़दा पड़ना 
है। खुगमदाके लिए मुख्य राज्य स्थानीय राज्य दथा 
मांडलिक राज्यको पृथक पृथक फाम खुपुद्त कर खब्यता ओर 
ओर उनकी छुछ कुछ अधिकार भी दे सदाता है । परन्तु 
यदि वह उनको अधिकार देना था उनका प्रधआ भस्तित्य 
उचित न समझे तो घह उनको नए भी कार खदाताएयं 
और उनके अधिकार्रोका अपदूरण भी कर सकता सै | शाम- 
तौरपर निम्नलिखित दालतोंमें हो एकात्मक रॉज्य उसम 
विधिपर काम रछूरता है | 

(१) यदि राष्रके सभी भंग भोगोलिझ तथा ऐशलिहासिए 
इशिसि एकसूजत्रमें यंधे हा । 

(२) यदि राष्ट्रखी ज्ञनसंय्यामें मिर्न सिस्स प्रशपर- 
विरोधी जनताएे मनुप्य हों और सापससें मिट शर राख 
करनेके लिये तेयार म हों | 

(३) यदि राष्ट्रकी ज़नता रातनी तिमें भाग गे गए है 
सौर स्पानीय स्पराज्यदे योग्य न ऐो | 

(स) दिपराज्य+-प्वित्यराज्य उन्हीं शर्म होखा हैं उह 
राष्रके भिरत भिन्‍न धंग शसिस पन्‍न हों पार इनमे खिरपारराए 


राजनीतिक ज्ीयम पियमार हो । फिट्पराज्यके दो भेद है:- 
ब्ह्ए 


रज्जीतिशार -। 


ह:-348) 
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(६) भपुर्ण संघराज्य ( 00760०९7७0७ );-इस ढंगके राज्यमें 
अहुतसे सिन्‍न मिन्‍न राष्ट्र जरूरत पड़नेपर एक दूसरे राष्ट्रसे 
अपूर्ण संघराज्यके रूपमें मिल जाते हैं । 

(४) संघरान ( रिववेटाओं ) ढंगके राज्यमें राष्ट्र तो 
एक ही होता है परन्तु बह राज्यके भिन्‍न भिन्‍न कार्य्यों तथा 
अधिकारोंकी मुख्य राज्य तथा राष्ट्रीयराज्यके रुपमें विभक 
कर देता है । 

अपूण संघराज्य तथा संघराज्यका भेद निम्नलिखित 
'वित्रके द्वारा स्पष्ट किया जा सकता है । 


९ 
/पँ 
जन्‍्णममा०्कामनक 
० । 
जी बकअकवप 
ि] 
श्फे 





घ्‌ 
अपूर्ण -संघ-राज्य पूर्ण -संघ-राज्य 
( (०05€९९७:४६४०४ ) [ #७वेछ४४07 ) 


उपरि लिखित अपूर्ण संधराज्यमें ( क. ख. गे. घ. ) चार 
परुत्य-शक्ति-संपन्‍न राष्र हैं जिनके ( ६. २, ६६४ ) चार दी 
अपने अपने राज्य हैं। उनका क्ष नामक एक ख्यराज्य हैं। 
इसी प्रकार उपर्यक्त संघराष्ट्रमें एक ही राष्ट्र है ऑर एक दी 
मुख्य राज्य है मुख्यराज्यके साथही साथ (१२. २. ३. ७, ) 
छोटे छोटे राष्ट्रीय राज्य दे । अपूर्ण संघराज्यमें प्रभुत्वशक्ति 


अइड 


ग्यारहरां एग्प्केद । 


रत त3न्‍2न सभी ५ 2343++2७>५सभत- 
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पत्येक राषू्में एथक्‌ पृथक दे । परन्तु संघराज्यमें यह दात 
नहीं है । उसकी प्रभुत्वशक्ति मुख्य :राज्यके दी दीचमें है । 
ड्सके राष्ट्रीय रास्य उसीसे शक्ति दथा अधिकार प्रामकर 
काम करते है । 

अपूर्ण संघराज्य चिरक्ाल दक स्थिर नहीं एदता । 
राप्ट्रेक्े पेसिदासिक विकासका यद एन प्राम है । या तो 
उसके राष्ट्र पुनः एक इसरेसे पृथक हो जाते दें या फिर यदि 
यह बात न हुई सो थे संघराज्यके रुपमें परिवक्तित हों 
जाते ंै। आजकल अपूर्ण संघराज्यका पद भी भग्फा 
उदाहरण नद्दीं मिलता है। सिस, जमेन तथा शमटीलन 
राज्य अपूर्ण संघराज्यफे उदाहरण;समसे हा सकऊ हैं । 


(२) साचिवतन्त्र तथा ऋसचिदतन्त्र राज्य । 


(क) सचिवतम्त्र रा्य-सलिवत न्‍न्द्र राज्य थे है जिनमे शासक 
विभाग नियामक पिभागके अर्पन होता रै। स्िय भंटर 
के द्वारा दो ऐसे राज्योमें फाम ऐोता है। यहा कारण हि 
उनका. नाम सिएतन्त्र राज्य र्णा गया। ऐसे राज्यों 
नियामक सभमाओंकी स्वीकृति तथा अनुमनिदे पन्‍ुसयार है 
सच्िदमंडल काम दरता हैं। आऊ फल गरमी दरार दे 
सखभा्ोदे द्वारा फाम होता है। प्रायः राण्प्शरिः दो राा- 
ओऑमेंसे द्वितीय समाऐे पास रहती €ैँ॑। उनताओं प्रश्िनिध्रि 
भी रसो सभामें बेठते हैं, एुस्तीट, पटण खाथा शोदग डर 
सचब्रिदतन्द्र राज्य हैं।  फ़्ारसने थी शी शापनएटशिका 
निर्माण इस्ते डी दिधिएर शिया है प्शः शसकों मा पारी 
खेणीमें शतजा पराहिये | 


राजनीतिशर ! 
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(ख) भरुचिकतस्त्र राज्य:--असचिवतम्त राज्यको प्रधानतन्त्र 
राज्यके तामसे भो पुकारते हैं । इसमें मुख्य शासक ठथा 
शासक विसाग तियामक समाके अधीन नहों होता। शासक 
विमायकी इतनी अधिक दाक्ति होती है किवह नियासक 
पिभागकी ज्यादतियॉसे अपने आपको वचा सकता है । निया- 
मक विभाग जो छुछ कर सकता है वह यही है कि दोषारो- 
पणके द्वारा शासक विसागके किसी व्यक्तिकों हटा दे । 
जमंती तथा अमरीका इसी ढंगका राज्य है । 


८? -श्रवाचान गप्टाका वगाकरण | 


उपर्यक्त चर्गीकरणके अनुसार यदि अवाचीन राप्ट्रॉका 
धर्गीरूरणण किया ज्ञाय तो राष्टरोंका पारस्परिक वेपस्थ 
प्रद्यक्ष हो जाता है । पहला चर्गीकरण स्वेच्छाचारी शासक- 
तन्त्र तथा छोंऋतन्त्र राज्यका था। यद्यपि भारतमें इंग्लंड जेसे 
सोकतनन्त्र राज्यका राज्य है तो भी भारतीयोंकी द्वष्ठिसे 
भारतका शासन स्वेच्छाचारोीं शासक सनन्‍्त्र है। भारतीय 
अपनी इच्छाके अनुसार राज्यको चलनेके लिए बाधित नहीं 
कर सकते | छड़ाईसे पहले ऐसा द्वो शासन रूम, रूस तथा 
इरानमें भचालित था। चीन भी चिरक्कार तक ऐसे ही 
शासनसे शासित रहा । परन्तु अब रूस, ईरान और चीत 
में छोकतनत्र राज्य हैँ , तीनों ही देशोकी खतरा है कि उनमें 
भारतका तरह यस्येपीय राष्टरका स्वेल्छाचारी शासकतनन्त्र- 
राज्य स्थापिद न हो जाय । 
५. इंस्लेप्ट, ऑल उपनिदेश, जमंनी, इटली, स्पैल, नीद- 
खिड तथा आान्टिया हंगरीमें छोकतन्त्र शासन ही धचलित 


ज्ड्ड८ 


ब्यारहदा पारचकुद | 
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है। यद्यपि इनमेंसे बहुतोंमें नाम मात्रकोही एक सम्राट 
मुख्य शासकके तोरपर बैठाया हुआ है। अमरीका, स्विट्‌- 
जलूड तथा फ्लान्खमें मुख्य शासक चुना जाता है।, उनमें 
चंश-प्रधान राज्यका सर्वधा असमाव ही है। आज कर जमंनी 
सी राज्यक्रान्ति करके इसी श्रेणीमें आ मिला है । 
एकात्मक तथा छित्वराज्यके वर्गोकरणको सामने रखते 
'हुण अर्वाचीन राष्ट्रोका विभाग किया जा सकता है | इंग्लै- 
ण्ड तथा फ्राग्स एकात्मक राज्यका हो उदाहरण है। अम- 
रीका, जमंनो, स्विदज़रलेड, मेक्सिको, ब्राजील, अर्जन्टाइन 
रिपक्लिक्‌ तथा वैनन्जुलामें हित्वराज्य या राष्ट्रात्मक राज्य- 
का ही प्राघान्य है। अमरीका तथा अमरीकन रियासतें 
असचिवतन्त्र राज्य पद्धतिसे शाखित हैं। जमंन खाम्राज्य, 
'आरिदुया तथा अन्य छोटी छोटी यूरोपीय रियासतें इसी 
'अणोीमें रखी जा सकतो है | 
संसारके भिन्न भिन्न राष्ट्रोंकी ओर यदि ध्यानसे देखा 
जाय तो मालूम पड़ेगा कि अमरीका, फ्रान्स तथा जर्मनी- 
में आजकल निर्वाचनके छारा ही मुख्य, शासकका चुनाव 
'होता है। परन्‍्त इ्ग्लैण्डमें यह बात नहों है। इंग्लेण्डमें 
सम्राट वंशागत हैं । इंग्लैण्ड तथा फ्रान्स एकात्मक झोर 
फ्रान्स तथा अमरीका राणष्ट्रात्मक या टछित्व राज्य है | इग्ले- 
ण्ड तथा फ्रान्सका राज्य सचिदतन्त्र और अमरीका तथा 
जमंनीका राज्य असचिवतन्धर है। छड़ाईसे पदले जमनीमें 
सम्नाट वस्तुतः शासक था, इंग्लेंण्डमें वह वाममात्रको है । 
अमरीकामें निर्वाचन दारा छुना गया प्रधान महाशक्तिशाली 
ओर फ्रान्समें वही सर्दंधा अशक्त है। अमरीका और जमंनी- 
स्ट8 


राजनीतिशामर । 


के प्रधान तथा सम्राट और इंग्लैएड तथा फ्रांसके सम्ताट 
ठ्था प्रधान एक हो #णीके हैं | । 

अवाचीन राष्ट्रोमे जनता तथा राज्यका सम्बन्ध तथा 
राज्यका काय्यक्रम यहुत अंशोमिं समान है। प्रत्येक राष्ट्रमे 
जनताफी इच्छाके अनुसार ही काम होता है और व्यक्तियोंकोी 
उचित सीमा तक स्वातख्य मिला हुआ है। राष्ट्रों तथा 
शाज्योंका विस्तार भिन्न भिन्नहोते हुए भी व्यक्तियोसे 
उनका सम्बन्ध तथा उतका कार्यक्रम बहुत अंशों तक एक. 
दूसरेसे मिलता है । 

संसारकी गति स्वेच्छाचारी शासनसे लो कतन्त्र शासन- 
की ओर है | जो राप््र आजसे कुछ साल पहले स्वेचछाचारी 
सप्ता्टोसे शासित थे, आज वह लोकतन्त्र शासन पद्धतिमें 
प्रश्चिष्ठ हो गये । इसी महायुद्ध में जमंनी पोलंड तथा रुस 
ने स्वेच्छाचारी सम्रा्टोका भार अपने कन्धॉपरसे उतार 
कर फेंक दिया और लोकतनत्र राज्यप्रणालीधांके शप्ट्रोंके 
साथ आ मिले। जहां अभी तक ऐसा परिवत्तन नहों 
हुआ वहां भी हो जायगा। मिश्र भारत तथा ईंरानमें 
भयंकर आन्दोलन जारी है। बंशका प्राधान्य दिनपर दिन 
लुप्त हो रहा है। नये नये राष्ररोने संगठनमें इस तत्वका 
सर्वथा ही परित्याग कर दिया। यूरोपके सभी राष्ट्रॉ्में 
घंशागत सम्रा्दनि अपने शासन सम्बन्धी अधिकारोंको 
मंत्रिमंडलके हाथमें दे दिया है। वंशके तत्वपर आश्रित प्रथम 
समाभ- की शक्ति दितीय समाके हाथमें चली गयी | राज्य- 
सेवकॉकी नियुक्तिमें परीक्षा, निर्वाचन, प्रत्यक्ष चुनाव, 
आईियमेंसे किस विधिसे काम क्रिया जायगा दसकी निर्णय 
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दुश्साध्य है, परन्तु इसमें सन्देंद भी नहों है कि इन मामलों में. 
जन्म दया वंशके ठत्वका प्रयोग न किया जायगा | 
अपूर्ण संघराज्य या संघराज्यकी ओर जनताका मुकाच 
है इसका निर्णय करना फठिन है। परन्ठु इसमें सन्‍्देद भी 
'नहीं है कि अपूर्ण संघराज्यमें चिरकालसे परिणत राष्ट्र-संघ- 
राज्यको ओर भुक रहे हैं। इसके विपरीत संघराज्यमें 
'चिरकालूसे राष्ट्र स्थानीय राज्योंको कुछ स्वतन्त्रता दे रहे है 
ओर इस प्रकार शासन शाखित काय्यमें अपूर्ण सह्ूुराज्यके 
सखिद्धान्तको काममें रा रहे हैं। स्थानीय स्पराज्यका 
अथार दिनपर दिन बढ़ता जा रहा है । ह 
सच्चिवतन्त्र तथा असच्िवतन्त्र राज्यके मामलेमे सी 
यही बात है। सच्िवतन्त्र राज्यो्में शासफ विभाग अधिक 
अधिक स्व॒तन्त्रताका यत्न फर रहा है और असचिवदन्ड- 
राज्यॉमिं इससे विपरीत नियामक विभागकफा शासक दिभाग- 
के साथ सम्यन्ध दृढ़ किया जा रहा है । 
अर्वाचीन राष्र्रोका दिग्दर्शन इस यातफो खूचित फरता 
है फि संसारके मित्र भिन्न राष्ट्रोके लिए सिन्‍न भिन्न राज्य- 
'पद्धति ही उपयुक्त है। समय, स्थान तथा सम्यताके भेदसे 
कोई देश सच्चिवतन्त्र ओर कोई देश असच्दिवततन्द होरा | 
कहीं छ्वित्वात्मक राज्य ओर कहीं एकात्मकराज्य होगा । 
स्थानीय राज्य तथा मुख्य राज्यके पारस्परिक सम्बन्ध भी 
'सब राष्रोंमें एक सद्वश नहों रहेंगे। अमरीका सदूराज्य- 
को झौर इम्लेण्ड साम्राज्यको ट्वढ़ कर रहा है। हंस्लैप्ट- 
का सच्चिवमंडल शासन विसागदे अएना पीछा छुड़ाना 
आहता है और अमशरोक्षाका शासन-घिभाग उसी जालमें 
+३१ 


राजनीतिशए् | 
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दलोंकी प्रधानंवाके कारणके फंसता जा रहा है॥ 
सारांश यह हैकि सप्टरोंकी अपनी अंपनी समस्‍यायें हैं। 
उनसे घेरित द्ोकर सभी राप्र अपना अपना मार्ग ले रहे हैं । 

निस्सन्देह सभी राष्रोंमें जनताके शासनका प्रचार होगा और 
जहां जहां ऐसा नहीं है वहां वहां भी परिवर्तन उपस्थित है.। 
समयके परिपक्व होते ही जर्मनी तथा रुसकी तरह- वहां 
पर भी लोकतन्त्रशासनपद्धति प्रचछित हो जायगी +। 
परन्त यह सब होते हुए भी राष्ट्रोकां भेद न मिटेगा । जिस 
को जिस ढंगका लोकतन्त्रशासन अनुक्ृल होगा उसीकाः 
घह अवलश्वन करेगा । 
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राजनाबव सार ८ 
द ७३४४५ श३4477<-६- 
पहिला पारेच्छेद । 
सके 40: 
शक्तिलविभाग | 


8८५९, शात्षक, नियामक तथा निर्णायक शक्तिक्रा स्वरूप । 





राष्ट्रका स्वरूप, विकास तथा हास आदि अनेक तत्वॉफर 
पूर्वभागमें प्रकाश डाका जा बुका है| उन्हें दत्वोपर एक नयी 
शैली ते इस भागतें प्रकाश डाला जायया । राज्य राप्ट- 
का एक प्रधान अंग ६ | राज्यपद्धतिकी उत्तमता तथा अजु- 
समतापर राष्ट्रके जीवनमरणका आधार है । 

राजनाति्श्वाका मत है कि उत्तम राध्यपद्धति चही है जस- 
में उसकी प्रधान प्रधान शक्तियोंका पूर्ण तोरपर संतुरून दो । 
राज्य सुख्यदया शासव, नियमन तथा निर्णय ऊंयन्‍धी का्मोंको 
ही करता हैं। अति प्राद्चीतफांलमें इन कार्मोंझा दहुत मद्दत्त्व 
था। आजकल सनाऊ-ी आकृति विषम तथा विशाल है | 
उसके का य॑ विस्तृत सथा उछूकगसे परिपूर्ण हैं । यही 
कारण हैँ कि इन कार्सोफा महत्व बहुत ह। अधि # व? गया है । 

न्‍्यायाधोश स्टारीने 'कामेल्टरीज़ आद दि कारन्ल्दिट्यूरन! 
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नामक थन्धमें लिखा है फि अर्वाचीस राज्योकी नियामक 
शक्ति ही सब शक्तियोमें प्रधान है। निस्ल॑देह किसी 
हृदृतक थह सत्य है। शासतपद्धतिकी घांराओं तथा सिद्धान्तों 
की सीमातक इसकी सत्यतापर सन्देह नहीं किया जा 
सकता है | परन्तु कार्य रूपयें लिखित नियमोंकी स्थिति वदख 
जाती है | सामाजिक परिस्थितिक्के चक्रमें पहकर कुछका 
कुछ दो जाता है । दृष्टांसस्तररूप शासकविसागकी शक्ति 
लिखित नियमोके अनुसार नियामक-क्तिके अर्ध,न होती 
हुई भी कार्यरूपमें उसके अधीन नहीं रहती | सन्धि. विग्रह, 
दूत-प्रचार जैसे कार्मोक्ो करनेमें वह बहुत कुछ स्वतन्त्र 
होजाती है। जलूथलू-सेना तथा पुछिसपर पूर्ण निय॑- 
पअ्रण हीदेसे शासकशक्ति नियामकशक्तिपर महत्व प्राप्त कर 
लेती £ै। नियम कैसे ही क्यों न हों उनका कहा दक पालन हो 
भीर उनमें फहांतवक शिथिकतासे काम छिया जाय इसका 
मिर्णय एकमात्र शासक विभाग ऊ हाथमें है । यह घह शक्ति 
है जिसके द्वारा चह कठोरते कठ।र नियमोकों सूद बना- 
सकता है ओर खदुसे मद नियमोफोी भर्यक्वर अत्याचारपूर्ण 
नियमंका रूप देसकता है । 

संख्याके विचारले भी शॉसक्रिमाग महत्त्वपूर्ण 
अमरीकांमें शासक-घिभागक्रे सम्योकी संख्या ३००००० 
है जब दि निर्गायक्त विभागक्रे ओर वियामकविभागद़रे 
घम्यंकी संख्या क्मदाः १४० तथा ४७६ से ऊपर नहीं पर्चती ! 
जनवाक: दैनिक संबन्ध शासकर्से है ने कि नियामकोसे । 
इसलिये वैयक्तिक खतंवताकी रक्षा तथा नाश छिसी हृद्धतक 
शासक विनागऊई हा द्वाथमें है । 

ब्श्प 
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शासकविसागके सद्ृश दी बहुतसे राष्ट्रोमें निर्णायक 
शक्तिका प्राधान्य है। अमरीका राज्यनियमोंकी शासन- 
पदतिफी धाराओंके प्रतिकूठ सिद्धकर निर्णायक विभाग 
मियामकविसागके कार्योको मटियामेट कर सकता है। यददी 
फारण है. कि आजकल राज्यकी तीनों ही शक्तियां अपने 
अपने क्षेत्रस प्रधान समभ्ती जाती हैं। दीनोंका ही एफ 
दुसरेपर अवल॑वन होनेसे फोन गोण है भोर फोन प्रधान, 
इसका निर्णय फठिन हो गया है। झक्तिसंघिभाग शक्तिपा- 
थंक्य ( 00 880%7४0०॥ ० 79०७९:8 ) तथा शक्ति-विभजय 
(णा० कंरंआंता ०णी ए०क़०'४) नामक दो भागोंमें विभक्त 
किया जाता हैं । 

( १ ) शक्तिपार्थक्य ( 086 8७७०० ० ए0फ०७४ )+-- 
मियामक, शासक उुथा निर्णायक शक्तियां राज्यकी प्रधानतम 
शक्तियां हैं। नियम बनाना नियामकशक्तिका, नियमोंकफो 
प्रचलित करना तथा भअपराधियोंकी दंड देना शाखक- 
शक्तिका ओर अपराधियोंकि अपराधका निर्णय करना निर्णा- 
यकशक्तिका मुख्य कार्य्य है। सिद्धान्तमें तीनों ही शक्तियां 
एक दूसरेसे पृथफ्‌ हैं परन्तु कार्य्यरुपमें तीनों ही पक दुसरे 
पर अवलंवित हैं । नियमके दिना निर्णय ओर मनिर्णययक्ते दिना 
शासन नहीं चल सकता । 

(२) शक्तिविभनतः--राज्यकी शक्तियोक्ता कितने घसेद॒पर 
झसोर कहां कहां प्रभुत्त है इसको सामने रखते हुए निम्न- 
लिखित दिसाग किये जाते हैं । 

(क) स्थानीय रापज्य 

(ल) सुखज्य राज्य 
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(ग) ओऔपनिवेशिक राज्य 

(घ) संघान्तगंत राष्ट्र राज्य 

. (#) अधीत राज्य 

(व) नागरिक धवन्ध 

(छ) ग्रांम्य प्रदन्‍्ध 

सुंख्य राज्यका स्थानीय राज्यसे और स्थानीय राज्यकों 
आम सथा लगर प्रवाघले क्या संवन्ध है और इसी प्रकोर 
मुख्य राज्यका संघशर्यत राष्द्र राज्य, अधीन राज्य लेथों 
ओपनिवेशिक राज्यसे क्या व्यवहार है और क्या होंगी 
आाहिये-इत्यादि प्रश्न यहत ही भहत्वपूर्ण हैं । इन्होंपर प्रकाश 
डालनेके लिये अगले परिच्छेदों में लिखा ज्ञायगा ओीर जहां 
तक हो सकेगा सिने सिन्न राष्ट्रोकी वास्वचिक स्थिति 


सामने रखी जायगी ! 
$ ८३, अक्तिसंविमागका सिद्धान्त । 


राजनीविशासखमें शक्तिसंविमाग सिद्धान्त बहुत ही महत्यव- 
पूर्ण है । नियामक, शासक तथा निर्णायक यही शीन 
शज्यक्रे प्रधान काम हैँ । इन कार्मोको पृथक्‌ पृथक विभागके 
हरी ही करना चाहिये। जिस विमागक्रे पास नियामक- 
शक्ति हो उसका निर्णय ठया शासनसे कुछ भी संक्भ न 
हो, जिस विभागके पास शासक-दाक्ति दो उसका निर्णय 
कथा नियम बनानेसे ऊुछ भी लगाव न हो और इसी प्रकार 
निर्मायकशकिति नियामक तथा शासक-शक्तिसे रहित हो-- 
यह सिद्धान्द शक्तिसंविभाग सिद्धान्यके नामसे पुकारा 
जाता हैं। मदाशय सांटसक्‍्यूने इसीकों दस प्रकार क्यट 


११६७ 
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किया है--“ यदि नियामक तथा शासकशक्ति किसी 
: पँकष्यक्ति या समूहेके पास इकट्ठी ही तो जातिकी स्वत॑न्नवाका 
नांश होना स्वाभाविक ही है, क्‍योंकि जांतिको इस बातका 
खदा ही सय बना रहेगा कि राजा या राषप्ट्रससा स्वेच्छांचारी 
नियम शनाकर स्वछन्द्तासे ही उनका प्रयोग करें | इसी 
प्रकार यदि निर्णायकशक्ति नियामक तथा शासकशक्ति- 
से स्वथा प्रंथक्‌ू न कर दी जाय वथा वह यदि नियामक 
शक्तिकों सहायक चना दी जाय सो जो नियम यनानेवाला 
होगा वही न्यायाधीश भी हो जायगा। परिणाम इसका 
यह होगा कि जातिके व्यक्तियोंका जानमाल ए्कमरात्र 
स्यायाधीशोंके हाथमें चला जायगा और कहीं यदि निर्धायक 
शक्ति शासखकोंके ही हाथमें दे दी ज्ञाय तब तो अत्या- 
खारका होना आवश्यक दी है, क्योंकि जो किसी व्यक्तिपर 
, अपराध लगानैवाला होगा घद्दी उस व्यक्तिके अपराधयका 
निर्णय करनेवाला भी होगा ।” मांटरस्क्यूके सद्ृश दी राष्ट्रके 
सेन्द्रिय सिद्धान्दके पोषक महाशय ब्लुन्द्श्लीका मत हद कि 
“'किसीके दाथमें झत्यन्व अधिक शक्तिका दे देना राप्ट्रदे लिये 
भयानक द्ोठा है। यदि ऊपर लिखी ठोनों शक्तियां पुथक्‌ 
पृथक व्यक्तियों ठथा समुदायोंके हाथमें दे दी ज्ञायं तो इससे 
राष्द्रमे जदां किसीकी भी शक्ति अधिक नहों होने पाठी फहां 
फार्य्य भी समुद्चिद रोतिपर चलता है। एक ही व्यक्यि या 
समुदाय तीनों कायोंको उस योग्यदासे संपादित नहीं कर 
सफता जिससे वद फेघल एक ही कार्यको कर सकता है | 
पशथ्मात्माने शरीरसें आंखें देशनेफे लिये, कान सुननेके लिये 
दिसे है। जद परमात्माने शरीरके रार्यकों टित हंसपफ्र 


पश्३.। 





राजनीतिशात्र । 
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चअलानेके लिये भिन्न मिन्न ईदियोंकों दिया है तब राष्ट्ररूपी 
'शरीरके कार्यकों भो अच्छी तरहसे चलारनेफे लिये 'शक्ति- 
'संविभाग'के सिद्धान्तका ही अचरूंचन कश्ना ठीक मालूम 
पहुता है”।% इंग्लैग्डके प्रसिद्ध राज्यनियमज्ाता व्कैकस्टनका 
भी यही मत है। उसने 'कामन्टरीज़ आन दि छाज़ आवब 
'इंस्टेण्ड! ( १७६५ ) नामक प्ंधर्मे लिखा दै कि “सभी स्वेच्छा- 
चारी राज््योमें मुख्य शासक ही राज्यनियम बनाता है ओर 
बही उनका प्रचार करता है। ये दोनों शक्तियां जिस देशमें 
एक दी व्यक्ति या व्यक्तिसमूहके पास हों, चहां व्यक्तियोंकी 
“स्वतन्त्रता कुछ भी नहीं समकी जाती” | 
गंभीर तीरपर विचार किया जाय यो मातल्म पड़ेया कि 
यह सिद्धान्त अठि प्राचीन है। अभरस्तूने राजकीय विभागों- 
पर प्रकाश डालते हुए लिखा है कि “युनानमें सबसे पहले 
जनसभा, उसके बाद शासकविमाणग ओर तीसरे द्र्जेपर 
सिर्णायक विभाग है”। रोमत शासनपद्धतिकों सामने 
रखते हुए पाठीवियसने छिलखा हैँ फि “रॉमराज्यका सबसे 
अधिक सौन्दर्य इस यातमें है कि सिन्ष शिकन्ष विभागोंकी 
शक्ति एक दूसरे विभायको स्वेच्छाचारसे रोकती है” । 
धाइजन्टाइन साम्राज्यमें तो सेनिक प्रवन्धले नागरिक प्रयन्ध 
जुदा किया गया था। अर्वाच्चीन राष्द्रोने इस विभागकी 
अबतक कायम रखा है। रोमन साम्राज्यके अधःपतवन-कालमें 
यूरोपमें माडलिकर शासकोंका प्रधुत्व बढ़ा। इन्दनि शक्ति- 
संदिमाग सिद्धान्दका परित्यात कर स्वेच्छालारी वननेका 
यत्ल किया | व्यापास्खथ्यवसाय अदनेके साथ साथ यूरोपीय 
* देशो बदुध्टरलो-दि स्पूरी प्याच दि टेट. शुच ७. स्च्टर, ५; 
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' राष्ट्रोंमें जात॑तयताके भावोंका उदय हुआ। स्वेच्छाचारी 
मांडलिक शासओोंके निरंकुश शासन्को नष्ट करनेके लिये 
'चागरिकरोंते शयत्त करता शुरू क्रिया। ज्यों ज्यों उनको 
सफलता मिली त्यों त्यों जनत/त्र शासायद्धतिकरे सिद्धान्तों- 
पर विचार किया गया। समय आया जब कि शक्ति- 
संविभाग सिद्धात्तने प्रभुत्व प्राप्त किया | सहाशय घोदिनने ' 
उद्घोपित किया कि राजा शासतके सिवाय और कोई काम 
न करे। 'निर्णयक्रा काम न्यायाधीशोंके ही हाथमें दे देना 
चाहिये । इसके बाद राक तथा मांटरक्यूने शक्तिसंविभाग 
सिद्धान्तमें नया जोवन फूँक्ा। अवाचीन राजनी तिक्ष मांटस्कयू- 
को ही शक्तिसंविभाग सखिद्धान्वका जन्मदाता समभते है । 


8८४-अमराका तथा फ़ान्तर्न शक्तिसंवियाग तिद्धान्तका प्रभाव | 








अठारहवों सदीके यूरोपीय राजनीतिजञञ शक्ति संविभाग 
सिद्धान्तके इतने अ्यम्क्त हो गये कि उन्होंने इसको प्रका- 
लिक सत्य या ईइ््ररय नियम सम्रक लिया। जो शासन- 
पद्धति बनायी गयी उसका आधार इसीपर रखा गया। 
अमरीकाने स्वतन्त्रता प्राप्त करनेके बाद जो शासन-पद्धति 
बनायी उसमें शक्ति-संविभाग सिद्धास्तका पूर्णतोरपर प्रयोग 
किया | यही कारण है कि वहां राष्ट्रीय गवर्नस्का छुदाव 
जनताकेद्वारा होता है और वह नियामक सभाको विसर्जत 
नहीं कर सकता। नियामक सभाके सभ्य एथक्‌ तोरपर 
जनतादारा निर्वाचित हांते हैं और शाससोकी फुछ भी पर- 
वाह न कर राज्यनियम बनाते है। मैसाइसेट्सकी शासन- 
पद्धति संबन्धी घाराओों ( भाग १ घारा ३०, सन्‌ १७८० ) 
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में लिखा हैँ “कि इस राष्द्रके राज्यमेँ नियांमक-विंभाग निर्णय 
वधा शासनकी शक्तिका प्रयोग न करेगा, शासक-विभाग 
निर्णय तथा नियम-निर्माणकी शक्तिका प्रयोग न करेया और 
निर्णायक विभाग नियमनिर्माण तथा शासनंकी शक्तिको 
काममें न रूवेगा। सारांश यह है कि यहां राज्यनि- 
यमंके अनुसार राज्य हागा न क्रि मदुध्योंके अजु- 
सएर”? | संबत्‌ १८४४ (सन १७८७) की रजनी 
वखिक सभामें भी इसी सिद्धान्तके अनुसार काम किया 
शया । इसमें सनन्‍्देह भो नहीं है कि समाके समभ्योकी शक्तिस 
विभाग सिद्धान्तकी सचाईपर कुछ कुछ सन्देह ही गया था 
परन्तु अन्तमें उन्होंने उसीके आधारपर अमरीकाकी शासन- 
पद्धविकरा निर्माण किया द्ैमिल्टन, मैडीसन तथा जे जैसे 
शासतपद्धतिनिर्माताओंके शब्द हैं कि ४ एकहदी के द्वाथमें 
नियामक, शासक, तथा निर्णायक-इन तोन शक्तियोंकां होना 
काहे वह चंशागत हो ओर चाहे निर्वाचित हो--निरंकुश 
शासनका ही दसरा रूप है |” 

परन्तु यह सब होते हुए भी, संचत्‌ १८३६ सया १८३४ 
( सन्‌१७७६ तथा १७७७ ) की संघान्तगत राष्रोंकी शासन- 
पंदेतिमें आर संवत्‌ १८४४ (सन्‌ १७८७) की मुख्य 
राज्यकी शासनेंपद्धतिमें शक्तिसंविसागका सिद्धान्त पूरे - 
तौर पर काममें छाया गया । इसीसे स्थमावतः यह प्रश्न 
बैठता है कि शक्तियोंका पार्थकय तथा विभजन करा तंक 
सँमव॑ दे मोर शक्तिसंविभाग सिद्धान्त कहां तक फार्यप- 
में परिणत किया जा सकता है | कार्य्यरूपमें ऊफ्तिस विभाग 
फलिदान्त जी कुछ कर सकता है चह यही है कि जनता ही 


१:८४ 


पहिला पारच्छेद | 


3७०५ट3ल६२७८५७०५८७०५०९५०५७/५४५५०९००५२०९०५१५५५१५७१४०५० ९४ 2४३ ६२६०४१९१६१५४ ६९४९५ ६०७ ४«६:०६०९०५०४/४७८५८४६२७४०५१५१४०४. हल डटपश 2 


पृथक पृथक तोरपर शासक, नियामक तथा निर्णायक वि - 
गका निर्वाचन करे। परन्तु प्रश्द तो यह है कि यदि शासक 
स्वयं राज्यनियमोंफों तोड़े तो उनके अपराधका निर्णय कोने 
करें। निर्णायकविसाग तो यह काम नहों कर सकता, 
बयोकि इससे शंक्तियोंका पार्थक्य कहां रहा ? इसी प्रफार 
शासकविभाग किन नियमोंके अनुसार शाखत करे ? यदि 
थह कहा जाय कि नियामकविसाग द्ाण पास कियेगये 
नियमोंके अछुसार ही 5ह शासन करे तो शक्तित्संचिभाग 
सिद्धान्त कहां रहा ? यही दोष निर्णायक पिसागके 
सिद्धान्तमें उपस्थित द्वाता है । सारांश यह है. कि राज्यके 
तीनों ही विभाग एक दूसरेके साथ जुड़े हुए हैं । एक 
विसाग नियम बनाता है, दूसरा उसके अनुसार निर्णय 
करता हऐ और तीखरा निर्णययकी काममें लाता है। कोन 
किससे पृथक्‌ किया जाय ? यह होते हुए भो दानोंके 
राम एक दूसरंसे जुदा हैं । यही कारण है कि शक्िसं- 
विभाग सिद्धान्त पूर्णतोरपर सत्य नहीं माना जाता । 
अमेरीकाके खंद्दश ही फ्रॉसमें भी शखिसंविभाग 
खिंद्धान्वकें अनुसार ही . शासनपरद्धदिका निर्माण किया 
शया । खंदत्‌ १८४६९ सन्‌ १७८६ ) की राजनीतिक समातने 
इसको साधार मोनफर ही शासनपददिका दादा सप्यारं 
किया । अधिकोर-उद्घोषणा ( 62]4%909 त॑ पांट्ी8 ) 
की सोलेहधी धारामें लिखा है कि “ जिस समाजंमें 
शकिसंविभाग सिद्धान्तका प्रचार नहीं है उसमें लोक- 
बस्त्र-शासत-पद्धति नहीं भादी जा सकती।? यही कोरण 
हैं. कि उसने यह सियम दनाया कि राजा नियोगश् 
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समाओंको पविसर्ञित नहीं कर सकता, सचिवर्मंडल तथा 
शासकदछ नियामक समाअभंमें नहीं जा सकते तथा 
न्यायाधीशोंका निर्वाचन जनता ही करें। उसके बाद 
संचत्‌ १८५२ ( सन्‌ १७६५ ) में जो शासनपद्धति बनी उसमें 
उपयुक्त नियम किसी हृदद्तक शिथिल कर दिया गया । 
सारांश यह है कि शक्तिसंविभाग सिद्धान्तके अनुसार 
अठाहरवीं सदीमें बहुत सी शासनपद्धतियां बनीं, परंन्तु 
उनमें कुछ ऐसे दोप थे जिसले उनका पूरे तोरपर 
प्रयोग न किया जा सका। आजकछरू भिन्न भिन्न राष्ट्रोमें 
इनका कद्दां रुक प्रयोग है अय इसोपर प्रकाश डाला जायगा । 


$ ८४५ अर्वाचीन साप्ट्रोनें शक्तिसेकिसाय । 


मिन्न भिन्न राजकीय शक्तियॉके पारस्परिक प्रतिरोध 
तथा संनुरूनके द्वारा व्यक्तिगत स्वतन्त्रताकी रक्षाकफीजा 
सकती है, इसपर अठारदरवों सदीके राजनीतिश लगभग 
पएकमत शथ्रे। अमरीका तथा फ्रांसकी शासनपद्धतियोंका 
आधार इसीपर रखनेका यत्न किया गया परन्तु सफलता न 
मिली । कुछ समयसे शक्तिसंविभाग सिद्धान्तमें राज- 
नीतिब्नोंकी पू्ववत्‌ श्रद्धा रही है। णह दाते हुए भी बड़े बढ़े 
खप्दोर्में उसका प्रमाव नहां भूला जा सकता । 

अर्वाच्चीन राय्ट्रॉमें निगायक विभाग सब विमार्गसि 
प्रथक है | उसकी स्थिति सब विसागंद्ति निरय॑ंश्रणसे स्वतैत्र 
है। न्यायाघीशोंका पद दतना स्थिर रहता दे फि उनको 
माजोवन कोई पदच्युत नहीं कर सकता। बहुतसे अन्याय 
सथा झत्याचारके काम जब कीाई न्यायधीटा करे तो वह 
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: द्ोषारोपणके द्वारा पृथक्‌ किया जा -सकता- है। यह होते 
हुए सी निर्वाचक, शासक या नियामक आदि कोई भी दरलू 
उनको पक्षपातके लिये प्रेरित नहीं कर सकता । उनके काय 
परिमित तथा सुरक्षित हैं, सभो राज्योंका यत्न है कि वे 
घन, तृप्णा या लोभके चशीभूत न हो सके | 


अमरीका) मुख्य न्यायालय (80]970776 (००7४)का आधार 
शासंनपद्धतिकी घाराओोंके ऊपर है। परन्तु अन्य न्यायाल- 
योंकी उसमें कोई स्थिति नहीं है । यही कारण है कि नियामक 
घिभागके द्वारा ही उनका निर्माण होता है और घहदी इच्छा- 
नुसार उनको मट्यामेट कर सकता है । इससे नियामक्रों 
तथा निर्वाचकोंका न्यायाधी ग्ेंपर अन्याययुक्त प्रभाव तथा 
दवदवा बना रहता है । इसके अतिरिक्त अमरीकाझ्रे छोटे 
छोटे राष्ीमें नियायक तथा शासक विसागक्रे अधिकारों 
बहुतसे ऐसे कार्य करन हें जिनको एक तरीकेसे 
निर्णायक विभाग झ्े छ्षेत्रमे रखना चाहिपे। सबसे विचित्र 
बात तो यह है कि वहाके न्यायालय अपने क्ामके साथ साथ 
राज्यनिवम बनाए हैं ओर उनका संचालन तथा प्रचार भी 
फरदे हैं। अमरीकन नियामक विभाग राज्यनियम घना- 
नेके साथ साथ दोपारोपणके समय न्‍्यायारूयफा रूप धारण 
फर लेता है ओर अंतिम प्रार्थना (॥9॥७॥) का निर्णय भी 
स्वयं ही करता है । शासक दिसाग अपराध को क्षमाऊर सकता 
है ओर इस प्रकार निर्णगायकका काम करदा है। अपने फार्य- 
क्रम तथा न्यायालूयानठ्यंतर विश्व/भड्े लिये नियम बनाना 
तथा उनका ध्चार करना अमरीकव न्यायाद्योक्े ही 
हाथमें है, यही कारण ऐ कि उनको बहुधा शासद दिमाग 
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कार्मोको करना पड़ ज़ाता है। अमरीकार्मे छोटे छोड़े न्याया- 
लय शासन्र तथा निर्णयक्रे कार्मोंकी करते हैं। बड़े बड़े 
न्यायालय परिवर्तित अर्थ, शासनपद्धतिके अतिकूल नियम 
आदि वादोंके सहारे राज्यज्तियमोंका अस्तित्व नए कर, 
सकते हैं । 

यूरापमें इंग्लेंण्ट तथा अमरीकासे विपरीत दशा है। 
चहाँ शक्तिसंघिसाग सिद्धान्तका प्रथोग किसी दूसरे दंगपर 
दी किया गया है। इंग्लेण्ड तथा अमरीकाने चिरकालके 
विप्नहके बाद स्वात्तंत्र्य प्राप्त किया। उनको शासकोंके विरुफ 
समय समयपर लड़ना पड़ा। इसका परिणाम यह हुआ 
कि शासक कततेव्यपालनके समयमें तो शासक भाने गये 
परन्तु उसके वाद उनकी स्थिति साधारण नागरिकॉोसे 
भिन्‍न न रखी गयी । परन्तु यूरापमें राज्यक्रांतिसे ही ?ासन- 
खूत्रकोी जनताने अपने हाथर्म लिया। फ्रांसमें शासकंके 
फर्स्यका क्षेत्र विस्तृत है ओर उनके अधिकार अधिक हैं । 
थे साधारण नागरिकोसे मिनत्न समझे जाने हैं। यही 
कारण है कि उनके अपराधंका निणय शासक-न्‍्यायारूयके 
हारा किया जाता ८ै। इससे फ्रान्समें वैयक्तिक स्वतन्तता 
बहुत सुरक्षित नहीं है। ऊनताके हाथर्म ऐसी कोई शक्ति 
नहों है झिससे वह शासकोंके स्वेच्छाचार तथा पिस्ठत 
अधिकारका नियंत्रण करसके । 

अर्थाचीन राषप्ट्रोमि झक्तिसंविसाग सिद्धाईततका प्रयोग 
नियासक सथा €ायसक घिसागके निर्माणमें किया शाया है । 
पूर्वमें ही। लिखा जा चुका दी कि राष्रॉर्मे दे। प्रकारके राज्य 
प्रचलित हैं। एक तो सचित्रदन्त्र ( एव्लडितशएयआए ) और 
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दूसरा असच्िवतन्त्र ( 707-एश7४एशाआर )। सचिवतन्त्र 
राज्योंमें प्रायः एक ही संस्थाके पास राष्ट्रकी नियामक तथा 
शासकशक्ति विद्यमान है । नियासक समाकी समितिके 
रूपमें सच्चिवमंडल राज्य-नियमोंकी वनवाता है ओर शासक- 
विभागके रूपमें उनका प्रयोग करता है । उसका अस्तित्व 
तञ्मी तक है जब तक कि जनताका यहुमत उसके साथ है । 
परन्तु ज्वोही जनताने अपना सहारा हटाया, सचिवर्मंडरूकों 
इस्तीफा दे देना पड़ता है। जनताके बहुमतपर आशित होते 
हुए भी सचिवर्मंडल ही शासक्क तथा नियाम्ररशक्तिका 
प्रयोग करता है जा शक्तिसंचिभाग सिद्धान्तक्रे प्रतिद्र ल है। 
मघ्ठ्स्क्यूके समयमें भी इंग्लेण्ड इसी शेलीपर शासित हंं ता 
था ( उसके बाद फ्रांस, इच्छा दथा अय बहुतसे यूर.पीय 
राप कि इग्लण्डकी सचिवतात्र-इतसनपद्धतका अनयारण 
किया | वस्तु॒तः एग्लेण्डसें नियामकविभागका ही £वरसक 
विभागपर निय॑त्रण है। फ्रान्समें तो नियामकद्रिभायने संपूर्ण 
शक्ति अपने हाथरमें लेली ह ओर शासकव्रिभागकों एरेतीर- 
पर अपने कब्मेमें ऊर रखा है। सं० १८३८-१८४६ (सम ६७८४ 
१७८६) के कांफिडरेशन कयलूमें अमरीकाने भी सचिदन 
शासनपद्चतिका प्रथद.श फिया। दांग्रेसने निर्णायदः तथा 
शासकव्रिभागपर प्रेतोरपर अपना निय॑त्रण स्थापित किया | 
परन्तु अन्दर्स उसने इस दंगफी घशाासनपदनिकों छं।ह दिया 
ओर प्रधान तन्द-शासनपद्धतिद्य हु। भरर्ू॑दन किया | 
अखसचखिवरूनच सन पर्चा याई इतसक सियाग पम्प 
तथा स्थिदिफों खसामते रख एए मिरामझ पदिसासऊे 
मिर्यशणसे पृथक छै। कुछ ऐसी भा सामायें £ जहां 
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अधिक अर्घ:न है, परन्तु न्‍्यायारूयोंका उसके कार्योॉपर कुछ 
भी निय॑त्रण नहीं दे । जम॑नीमें रू :इले पद ले शापकब्रिसाग- 
पर न्‍या-]लय तथा नियापक्िसागका कुछ भा निर्यत्रण 
थे था। इंग्लेण्डमें कालकविभाग नियामकविभागऊे अघोन 
है! ओर समय समययपर उद्का न्यायारूयोके सामने भी सर 
मीचा फरना पड़ता दे 





8८९. शक्तिसंकिमाय सिद्धान्तकां प्रालोचना | 


शक्तिष्ठजिभाग सिद्धा तमें बहुत कुछ सवाई है । सभी 
खम्य राप्डसें मिन्न मिन्न कार्योके करनेमें ,्रमविमाग 
(599०५ रण ।90007 ) खिद्धा ठतक्का सदारा लिया जाता 
है। जा जि कार्य मे करनेमें यं/स्य हां उसका पद्दो फार्य 
फरनेके लिेदिया जाता है। इसोसे यह भी परिणाम 
निकला फ्ि नियानक, शालक तथा निर्गायक जे से मदत्व- 
पूर्ण काम भिन्न भिन्न विभागऊे हाथमें ह.ना चादिवे।फोई 
एक विभाग द.नों ही झार्नोक्ो एक साथ सफलठाले नहीं 
फर सकता । निर्णायऋणिभागझ़्रे पार्थक्य तथा स्वातम्त्यमें 
सर्भ; रा: सहमत हे । इं-छटडकी जनता सचिदरतं ८2 एतसन- 
पद्धांदिकी भवनन्‍्य भक्त है । उसक्त ख्याल एँ खि इस शैला से 
फाम करमेपर जलल्‍्दयाजी नदा दूत्ती और ऊनउाऊ मनका 
उचित ढंगरर भाइर दादा द॑ | इसके विपर,त अवरादान राज- 
मीटतिए क्षत्सआधिभाग ही स्वत्त चता के ही उतम रूम क- दे । 

राजस्ीय ४पितयांदे पार्थयय ठथा विभजन की भापश्यक 
मान .. छुए भा $दित पजिभाग-सिद्धान्त पृर्णदाररर सत्य 
नहीं ५ इईंलेग्डसी राज्य-रणाली इस बाद खूचित छर रही 
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है कि शक्तियोंके पार्थकय तथा विभजनके बिना भी वैयक्तिक 
स्वतन्त्रताकीं सुरक्षित करनेके लिये यह आवश्यक है कि 
संपूर्ण भधिश्ार तथा शरक्षितयां उस संस्थाक़े पास हों जो कि 
अनताओी पूर्णवोरपर प्रतिनिधि हो ओर जनताकी इच्छाका 
प्रतिधिम्ब ही । बस्ठुतः छाकतन्त्र शासनपद्धतिका तात्पय 
भी यही है कि संपूर्ण अधि कार तथा शक्तियां जनताके दाथमें 
रहें और यदि व उनका प्रयोग प्रत्यक्ष तौरपर करनेमें 
असमर्थ हों तो वह अपने प्रतिनिध्रियोंकोी अपने संपूर्ण अधि- 
कार तथा शक्तियां दे दे | शक्तिियोंका पूर्णतीर॒पर पार्थक्य 
स्थापित करना शासनपद्धतिकों चकनाचयूर कर अराजकता 
उत्पन्न करना द्वोगा । रा५,के सभी अंग किसी नकिसी 
अंश तक सभी काप्रोकों करठाई | कुछ हट्ठ तक ही शक्षितियों 
का पार्थक््य रद्ता है परन्तु उसके बाद उस पार्थक्यकी कायम 
रखनेका यत्न करना भवय॑कर भूछ करना दं,गा। राण्द्रके 
निम्नलिखित अंग उपरिलिखित विचारकों पूरेतीरपर पुष्ट 
करने हैं । 

( १.) शासनपद्धाति निर्माण ऋषेवाली सथा।--यह राणस्िकी 
इच्छाको सूचित करती है। व्यक्तिययोंके क्या फ्या अधिकार हों 
ओर राज्यकी शासनपद्धति कैसी हो इत्यादिय्रश्वॉका निर्णय 
यही संस्था करनी है । ह 

(२) नियामक विभाग:-न्यह राष्ट्रकी इच्छा तथा मतकों 
उस हद्तक प्रकाशित करता है जहां तक कि शासनपठति- 
की धारामोंमें उसका कुछ भी उल्लेख नहीं है | 

(३) शासझ विभाग:--नियामकर्विसाग |जिन जिन वादों की 
कोड जाता है या जित जिन बातोंपर उसका ध्यान नहों जाता 


कक च्य 
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है, शासकदिभाग उपनियमोंको बनाकर उन वातोंका प्रचार 
करदठा है | ु 

नियम-निर्माण तथा राष्ट्रकी इच्छाक्ो प्रकाशित करनेके 
सद्ृृश :ही उनको कांमर्मे छाया विम्नछिखित अंश्ोदे 
हाथमेंहै। “ 

( १) निर्णायक विभाग:--विवादस्रस्त मामलेसें यही विभाग 
नियम का'प्रयोग फरता है । 

(२) शासक विभाग:--राष्टके सठ तथा इच्छा फ़ा जनतामें 
कहां तक आदर है इसका निरीक्षण शासकविसाग ही 
कराता है । 

(३ ) शासक दल+--यह राज्यके झायोको हा करना है | 

राज्य राष्ट्रका द्वो अंग है। राष्ट्रको इच्छा तथा मतका 
काममें छाना द्वी राज्यका मुख्य फाम है। स्वाभात्रिक ही ऐ 
कि उसके अंगापें पारस्परिक संघय न हूं।। एप्मत होफर 
सबका काम करना आवश्यक ह चाह बे पृथक्‌ पृथक्‌ छामों- 
पो ही क्यों न करे। दृवष्टान्तस्वरूप पररारको एहूं। छ|जिये | 
शरीरमें शसिक्त सिन्न कास्यंफों बासनेके लिये सिर सिर 
अँग यदाये गये हैं। हाथ काम फरनेके लिये, गाझ सूघाः 
के लिये, मुद्‌ खानेके लिये, कान छुननेके लिये सार भांर 
देखनेके लिएे रनायो गयो है । सभी इन्द्रियां अपदा अपना 
काम पृथक तोरपर करती है, परन्तु उनमे पारसप- 
रिक संघर्ष नहों ऐ। भख दाथकों सहायता पहुंचाती है 
ओर महद्दी ठेला आदिके आाखमें पहइनेफी संभावसा होरे ही 
एाथ स्वयंही जांछ के सामने था जाता ऐ शोर उसपर रुचाता 
रे । ससी द्न्द्रियां ण्क दुररीक्री सदहायद ए कार प्ायाश्य, 


न्ड्३ 


रजनीतिशए्स 








हित तथा आजन्दकों ही यद्ाती हैं। निस्‍्स:वेह इन्द्रियों- 
में पार्थथय है और सबफी सब अपने अपने कार्मोको फरती 
हैं। परम्तु इसके साथ ही साथ उतसें शव्ितसंधिसाग सि- 
द्वान्त काम नहीं करता है। भूख फ्रे समय सभी इस्द्रियां एक 
दूसरको सहायता पईुँचाती हैं | भोजन अच्छा है या चुरा है, 
उसमें कीट पतंग या मिट्टी नहीं है इसको अख देखती है। 
बह सद्ठा तो नहीं है उसको नाक पहचानतोी है, द्वाथ भं,जन- 
को उठाकर मुंहतक परुँचाता है और मुंह चवा कर उसको 
पेयके योग्य बना देता है। शररक्रे सद्ठश दी राष्ट्ररर्र.र्र.फी 
दशा है। राष्ट्रररीरीका हित किसमें है और वद् फिस 
प्रकार किया जा सकता है, इसकी सामने रखकर राज्य- 
के भिन्न सिन्न अंगे.फा निर्माण किया गया है। राष्ट्रटरीरी- 
की क त्पता मलुप्यमत $। यही कारण है फि उसके भंग मिं वह 
पूर्णता नहीं! है जो कि शरीरमें पायी जाती है | उचित वो यह 
है कि बिना क्रिसी प्रकार्फी पारस्परिक रगइके राज्यके 
संपूर्ण विभाग एक दूसरेको सद्यायता पहुंचाते हुए राप््रके 
हित तथा आकन्द को बड़ातें। पर/तु यही बःत रद्ठां है। राष्ट्रीय 
अंग कुछ न कुछ संघ समी राष्ट्रॉमें प्रद्यमान है। राष्ट्रीय 
इच्छाकी फाममें छानेके लिये चह तत्परता नहा है ज्ञ। कि 
होनी चाहिये | यह दोते हुए भी सिद्धाग्त दूवित नहीं दोता। 
विभागों पारस्परिक सद्दानुभूति होनी चाहिये इसका 
अपलाप नहीं किया जा सकता । राष्ट्रकी इच्छाको पूर्ण फर- 
नेम सभा अंगंकि तपर रददा चाहिये। शररप्रें जिस भ- 
कार सभी इल्दियां मठके अधीव हैं उसी प्रत्रार राजफीय 
अंगकी अपने सुख्तियाके अधोन ह,कर काम फरना चादिये ! 
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कुछ राग्रोंपें सचियत तर शासतपद्धत्तेति घड़ी सलफलता- 
से काव दिय। अवर काने शा लक विभाग हों शक्ति बहुत हो 
अधिरू है । इस शक्तिक। नियम्नरित करनेके लिग्रे चहां मिन्न 
सिन्न रानरीतिक दर पेदा हे.गवे जिनका संगठर अपू् है 
कौर जिन क्री शक्ति बहुत हो अधिक है ! 

ल कतःात्-शासपदतिते शाखित राष्ट्रीकी मानसिक 
शक्ति नियावक समाय हैं। बेहो राष्के प्रत्येक अंगका निय॑- 
मन्णण कातों हैं ओर उनक! य पैचछ चलाव है । साथदोी उहनि 
स्ित्ञमित्रकाय,के क एें प्रत्येक अंगक। स्वत पचता भो थ रखी 
है। यदि यह न ह। तः राज्यका फार्य्य उत्तम घिधियर र चछ 
सके | पवियामकृप्माभका अयधिकर दृप्तझ्प शासनकों शशि 
थिछ करदे ओर र.प्रकों एफवा चिरकाल तक स्थिर न रद 
सके | निगयक विभाग के साथ त। स्वत त्ाका घतिए सम्व- 
न्‍नथ है। उसका अय) कारस्यक्षेत्रमे किस.फा भा पाधान 
ऐनी चाहि३व | जय तक पक्ष ह/ फए घह अरे फामको 
करता रदें रथ तक राज्यके विसखा भी अंगका उसको 
भय न हो | 
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राष्ट्रक इबरश तथा सतझा प्रयार करना राष्यफा पर्ता- 
प्य है | परप्तु उसको रसझे साधहई, साथ यह भी निश्चित 
एरना पता है छि फोदसा फा य॑ रूपर्ण राष्ट्र साथ सलाद 
द है भोर फोन छा फार स्थावीय या पितेर पं जाते हंगंदि 
साध ही रूंप.घ रघता है । इसी भेदको सामने रप्घार लूग- 
भंग अ वर्चित सम राद्रोंमें मुस्य तथा स्थानत्यदे भेदरे 
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दायोकोा मेर किया गया है। एकात्मकराज्यों (एरशाकिए धसि- 
889) में मुतज्य या जातोय राज्य ही स्थावीय का त्यों तथां स्था- 
सीये का यंक्रर्ताओोंकी नियत करता है। उनको पदर्दियुत 
करना तथा उनफे फारध्यों तथा अधिकारंणि परिवरत्तत करना 
सी जशावः उछ्ीके हाथमें हूता है। संबंध शाब्योमे 
प्रायः शालतयद्धतिकों धाराएँ भो सिन्न भिन्न राप्रेके अधि- 
फार, कार्य तथा शक्तियंका निश्चय करनी हैं। सुख्य राज्य 
तथा राष्ट्रीय राज्य द्नों हो एक दूसरेक्रे अधिकारों तथा 
शक्कियोंप्रेंन त॑। परिवतत्तन हैं; कर सकरे हैं ओर न उनके 
नाट हं। कर सक : हैं। रूघीय राज्यज्ने प्रत्येक राष्ट्रमें स्थाती: 
य तथा सु ब्यके नेद ले का श्थोका भेद किया जाता है, राष्ट्रफी 
नियामक सभाय हो इस कामक॑; करती हैं अतः उनमें अद॑र- 
बदल करना भो उन्ह,के हाथमें रहदा है । 
भैदकफे स/रा ही अवाचान राषट्रके का यीमं बहुत कुछ 
समानता है । समो राष्रोमे रा गके पारस्परिक सम्बन्ध तथा 
साधारण राजतीतिका निर्णय मुख्यराज्यक्रे हाथमें दी हं।ता 
है । सन्धि, जिप्रह. कोश तथा ग्रहयवन्धके मामलेमें सभी 
, छुल्यरास्पंकी समता है। वेबक्रितक प्रश्नों तथा विवादों 
फा निर्मय प्रायः स्थारीय राज्य है हैं| पास रहता दे । सडक, 
पानी, रनों तथा गमनागमनके साधनेका प्रबन्ध भी प्राठः 
स्थानाय राज्य हा कर; ६ | 
स्थानोय तथा सुख्यराज्यके संबन्धर्मे हुत सी संमस्यायें 
हैं जो कि रामनीतियाशर्मे बहुत ही मर्देत्यपूर्ण गरिदी .जांठी 
हू। स्थानीय स्वराज्य ( 66० बटॉ-80ए7ट०प्रवाशा 3) के 
सिद्धान्तका प्रचार दिनपर दिन बढ़ रहा है। इसके अनुसार 
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पाहिला परिन्‍्क्रेद । 


स्थानीय राज्योंके ही हाथमें साधारण प्रदन्ध हो।ना चाहिये 
और उनको अपने अधिकार क्षेत्र में काम करने को पूर्ण स्वतंत्रता 
होनी चाहिय्रे। स्थानीय राज्योंसें पारस्परिक भगड़ा न ट्री । 
ओर राष््रकी एकता वनी रहे इस उद्ने श्यसे मुख्य राज्यका उन- 
एर किसो थे किसी हद्तक नियम्न्रण रहता है | इस यादफों 
झखफलतासे करनेके लिये दो शैेक्चियों का अवरलंदन किया जाता 
है जो कि इस प्रकार हैं । 

(क) मुख्यराज्य नियम निर्माणका काम रुथय॑ करे और 
शासव तथा फ्वंधका काम स्थानीय रा|ज्यके छाथरमे दे दे । 

( ख ) झुस्य राज्य साधारण साधारण दियमों पे निर्माण 
झा काम स्थाठय राज्यकः खुठुद कर दे ओर स्त्रय॑ शासन 
घ॒था प्रबंधका विरी क्षण क 

इनमेंसे पहलो शेलीपर इंग्लेग्ड तथा अमरीछकार्मे फास 
होता है | सुल्यराप्य छोटे छोटे नियमोतक्कोीं बनाता ए। 
एसले स्थान।य आवश्यकताथों ठथा जरूरत फी पूर्ति उचित 
सीमातक नहा छ.ती । इसके विपरीत स्थानीय इधसदझः 

उलछेंदतोर्पर शासव करते हें | झुण्यराज्यका उनपर पूरे तौर 
प्र नियंत्रण न हाँ रहता | इसका दांए यह ए पद्ास्थानायदशायय 
अप्रिय राज्यनियमोंफा प्रय.थ पूरे तारपर नहा परतने ए। 
छाचार ए.कर सु प्यराज्यको उनके पास्यंमें एस्तप्षेप परना 
प ओर खदा दी सुस्यराज्य तथा स्घान:य राज्यका 
पघियाद दना रएता ऐ । 


वन नीफत ता ५ ०2 2. 





फ्रान्स तथा जमनीमें दूसरी शैलापर एऐ फाम एं.ता ए । 
घहां छोटे छोटे भादश्यकीय नियमों मिमाण रधानौय 
शाज्यदे पास है । शासन ठथा प्रप्थदे मामलेमे घद सुस्य- 
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खसबनीति शाहझ्ू । 
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राज्यके अधीन हैं। मुल्यराज्य जिघर चाहे उधर स्थानीय 
शासओॉंकी चलछा सकता है ओर उतपर पूर्ण तोरपर अयता 
नियंत्रण रखता है। इसका गुण यह है कि सु व्यराज्य तथा 
स्थानीय राज्यमें हर रोज भगदा नहों होता और शासन- 
पा काम स्थिरतौरपर चलता रहता है । 

यदि दोनों शैक्षीपर गंभीर तोरपर विचार किया जाय 
तो उनके दोप तथा श॒ग प्रत्यक्ष हो जा। हैं। उतके दोष तो 
ये हैं कि यदि प्रथम शैलीपर फाम किया जाय तो शासन 
शिथिल हो जाता है। राष्ट्रीय नियमोंका पालन पूरे तीरपर 
पहीं होता है और राष्ट्रीय स्वार्थां तथा हितोंकी जनता 
उपेक्षाक्री हष्टिते देखने छगती है | इसके विपरीत यदि हठिततीय 
शैलीपर काम किया जाय तो स्थानीय राज्यका अधिकार 
फुछ भी नहीं रहता । स्थानीय स्त्रार्थों तथा द्ितोंकी उपेक्षा 
पी ज्ञादों है। यही कारण है कि आज कल सभो राष्र मध्य- 
फा मार्ग ले रहे हैं । इईंग्लैप्ड तथा अपरीका अपने शासनकों 
घुट्ढ़ चना रहे हैं । स्थावीय राज्योंकी नियम-तिर्माणक्रे 
संबंधनें अधिक अधिक अधिकार देखे जाई हैं भोर स्थानीय 
धर्वघ्र तथा शासकपर अपना निरीक्षण बड़ा रहे है अप्तरी का- 
में विशेष त्रिशोतर स्थानक्ति छिप्रे बिशेतर बिशेत् वियर्मों- 
फा बताता कम किया जा रहा हैँ। जनताका इस ओर 
विशेष तोरपर ध्यान है कि स्थानीय राज्योंकों राष्ट्रीय 
नियमंकि भियंत्रणले कुछ कुछ स्वतंत्रता मिलनो चाहिये | 
समरीकन नयगरटोंमें अपने अपने सागरिक स्वाथंको सामने 
रखकर नये नये दल बन रहे हैं | इससे मुख्यराज्यके लिये 
हने हुए राजदीतिक दसलोंका प्रभुत्व घट रद्ाा है थीर नागरिक 


अश्क्ष्टर 
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प्रदन्ध शासवर्मं ठथा नियम निर्माणमैं कुछ कुछ स्वत-्त्रता 





भारदो है। यूरपरमे मुज्यराज्यके शासकों ढं।छा करनेकी: 


झोर जतताका कुकाव है। यही कारण है कि स्वानोय संर्घा- 
का इस ओर विशेष ध्याव है कि यह अयने शासक्रोको 
स्वयं हो चुनें। इस समय यूर।पकी स्थिति ऐसी है कि 
स्थानीय संघाके यूत्नमें मुब्यराज्य बइुत बाधा न डालेंगे 
भौर जह| तर हु सकेगा उतकी इच्छाओंक्न। पूरा करेंग । 

साधारणतवा पीतल राण्ट्रोंमें स्थानोय राज्यकोी शासन 
तथा धर्वंघका निरोए्ण खुख्यराज्यके हाथरमें £ चहां शासत 
व्यूरोक्रीदिक या स्वेस्छा वर्ण ह,ता है । अथा द्‌ वहां शासकों- 
क्ले स्थिर रा|ज्य-सेवक होनेंसे जवताके स्वार्थ।/ था दिलों 
फी रफ्ा पूर्गतोरपए नहीं ह.तो है।. ऐसले दे.गोमें राज्यप३- 
फा ल्ं)म रूमगोंमें परवद् हा भत्ता 5 राष्यतेवक अपने 
उांचे भधिकारी को ही भपयता इप्दरयू मार हैं भोर नए 
पहने वथा पर न्‍नरिद्दे प.छे जनताकी इच्छःभोकफी सिफर्सी 
शी परवाह नहां कर | इसक्ता सबसे भयंदरणप यदि किसी 
ऐशूमें देखा जा सकता है ता उद _भारताएंगें है: भारत- 
घर्षमें राज्यपरोके लू.भने स्यायाधो.-..ं तस्फः थे यायी दवा 
दिया है । यदि यह कद दिया जाय कि भारतमे स्थाय राम- 
मात्रकों हैता ७ भोर जो कुछ है दए ऊपरवे रास्याधि- 
फार्र-झी प्रसन्‍न्‍ता तथा खुल्नमदसे हैं दा इसमें झछ मो 
घत्युक्ति 6 हगी। पुराने जमानमें यहाँ दाखत सामपा- 
एयकालपं रोमकी; भटारटरी सदीर्म :५ियादी-मोर सेपो- 
लियनके झुगरें फ्रान्लकी घं। । ठेके झूः 
फीोय अय्यायों तथ: संज्यायारोसि परेटादल था। परना 
राधह्यक्रानितलसे झूसझा भी उद्धार हो गंधा। इस रागमय एपा 
मात भारत ही इुर्पस्धामें है । 


ब्ज्ट 
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रजनीति शात्घष । 
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स्थानीय रा|ज्यकोी जहां शासनमें स्वतन्त्रता हैं घहां जन- 
ताकी स््रतम्त्रता सुरक्षित रहती है | जनताही स्थानीय राज्य- 
कमचारियोंकी नियुक्त करतों है। प्रायः थे दिना तन- 
ख्वाह लिये हुं। राज्यकार्य करते हैं और समय खतम हदोनेपर 
पुनः जनवामें आ मिलते हैं। इससे देश राज्यसेवकोंकी 
एक शा णी नहीं बन. जातो और स्थिर शासफोकी ,भी, जनता 
के मनका आदर करना पड़ता है। इस शैल्में..जी कुछ 
नुकसान है चह यही है कि शासनमें मिवः्ययिता तथा पूर्णता 
नहीं आती । जो कुछ इसका गुण हैं वह यहो है कि राष्ट्रीय 
फाय्यमें सभी जनता रखि रखते रूयती है भोर किसी 
इृदू तक उनका स्त्रय॑ भी करतेमें समर्थ हंं। ज़.तो 

शालकतनत्र (8 परादणएठाएवि6 8वें ४75004007) राय 
पद्धति तथा जनतःत्र राध्यपद्धति (20फृणोक ब्वैणांगरंडध- 
807 ) का आजकल एक दूसरेकी अ.र फूकातव ५ | वाचोन 
राजनं,तित्ञ रा्के प्रवःधका सक्षम धथा उत्तादायी बनाने 
के लिये दं।नों ही पद्धतियंकी एक साथ काममें लाना चाह 
६ैं। विवेक पूर्ण समझदार मनुष्य राज्यनियम बनावे ओभीर 
स्थिर राधज्यसेवक उनका प्रय,ग को, इसी आर अवचीन 
शापट्रोैकी शासन पर्दतियोंका रूकाव है । 





ह४3रचन+ ह५#च+भ ८ 


न 40: 


दूसरा परिच्छेद । 
+++ट#82 ६2294 « 
निशमक विभास । 


$ ८टु८ट-वियाग गम विमायका कार्य तथा स्वरूप . 





नियामक, निणयक्क तथा शासक ::किदिफा परस्पर फया 
सम्बन्ध है, इसपर पूचव प्रकरणमें प्रयारा डाला जा चुका ७ । 
नियामक-पक्ति का उपय,ग तथा नियम-निमाणका छाय सम्य 
ज्ञातियोंम किस विघधिपर किया जाता है. रस परिय्सेदा 
रसीपर कुछ प्रकाश डाला ज्ञायगा | 

राज्यकी भिन्न भिन्न झफ्तियंके अधिप्ठाताके लिए मिन्न 
सिद्ष शुर्णोक्ता हं।ना अति झाइश्यया.। शासयायिभागढदा 
विचारकी अपेक्षा फर्मट साथ मोर निययिझ पिसागया 
नियमशाद तथा उसझे प्रयोगडे साध पिश्वेत्र सम्पन्ध है । 
इसी प्रकाए नियामरुथिभाग विचार ठथा दूरदशिताणी 
पघिशेद अपेक्षा करता । :+यचार तथा दृरदशिता सम्पन्धी 
फाय।में सिक्न मिलन स्वार्थ उद्दश्य, ग्ियार तथा मतांदें 
प्यतियोंकी संस्या जितरी अधिश हों उतना ही उमर 
यद ऐप हुए भो, नियामकविसागरे अधिशसे शांपधिक 
कितने सम्य हां, इस निर्यय दुश्साव्य है. फ्योण्िि यह 
सिन्न मितदेयोंकी भोग लि, सामालिश दथा राजनटठिक 
छदस्पारर ऐो परिभिर रहता टू सदर र्‌ १८४६ ह॑ उन १७: ) 
फो फ्रांस सो प्रद्धेश्तिथि खघाईें ६२०० रम्य पे । इसगेर 


तू 
क् 
ग्य द्दू्‌ 





गजनीति शुक्ध ५ 


अधिक सम्प वर्तमानकालूमें किसी भी देशकी प्रतिनिधि 
सभामें नह हुए हैं। विपयको स्पष्ट करनेके लिये संचत्‌ १८७० 
(सन्‌ १८१३) में मिन्नमिन्न देशोंमें प्रसिनिधि सभाके सम्य 
कितने थे, इस क्री खूयी दे दी जाती हैं । 








प्रतिनिधि सभा सम्पोफी संख्या 

अप्तेरिकन प्रतिनिधि सभा ४३५ 
सांग्ल न ६७० 
फरासीसी ! ह ५६७ 
जर्मन 3५ बे६७ 
इटेलियन दर ०८ 
स्पै नश फांटरेस ,, ४०६ 
स्यूदम्पयर (राष्ट्रीय) 2०५ 
मेसाच लेट्स ,, २४० 
घर्जोनिया हर ह १०० 
डेलावेयर्‌ हि ३६ 


उपरिछिसखित सूचीसे स्पष्ट है कि वियामक सभामें सम्यों 
फी संज्या झायः सम देशों में भधिक्र है, इतती चहत्संय्यामें 
नियम-तिर्माणका कार्य सर्वा कठित है । यही कारण है कि 
सभो देखें क्रिसखो व किसी नव्वीव विधिद्नेद्वाय नियम- 
निर्माणका कार्य किया ज्ञाता है। संचत्‌ १८८६ (सन्‌ १७८६) 
फो फ्रार्सर्स। प्रतिनिधि सभाने उस बहत्संख्यातें दी नियम- 
निर्माणका कार्य करना चाहा परत्ठु चह सवथा शसफल- 
प्रयत्त सिद्ध हुईै। शवंहर मारिसने उस समाके विषयक 
लिखा है कि--* समाक्रे सम्य किसो विप्यपर कुछ भी 
विधयाद नदी ऋरते हैं। उनका आभाधा समय शारपुलमें ही 


प्र 


दूसरा भरिच्छेद । 


नए हो जता. है |” इसी प्रकारके अनुभवोंसे प्रेरित होकर 
संसारकी सम्य ऊातियोंने नियम-निर्माण्रे नवीन नवीन 
विधियोंका अवलूस्वत किय! है। घिपयको स्पएट फरनेके लिये 
कुछ विधियोंका दे देना आवश्यक प्रतीत इं।ता है । 
प्रथव प्रदालीः--वियासमक खसमाके बहुलंस्या सम्बन्धी 
' दुूषणकोी रोकनेके लिये बहुतते सम्य देशोंने प्रस्तावचका तीन 
बार नियामक समभामें पहा ह्ञाना आवश्यक उठहतगया हैे। 
यह इसलिये कि कोई भा व्यक्षित नियामक समाके सम्यपोको 
अपने वमे करके सहसा ही प्रस्दायकफोी राज्य नियमरझा 
रूप न दिलवा दे। इदलिण्डमें प्रतिनिधि सभाफा सम्प 
प्रस्ताव पेश करनेसे पूर्व प्रचकासे यह धार्धता फरता ऐै कि 
में एक प्रस्ताव पेरा फरता [ं। इस प्रार्धाकों छुदते ही 
प्रस्तिनिधि समाके सभ्य श्ान्तच्चितत हो जाई है । प्रदण्ताफी 
गाशापए प्रस्ताव टेघलूपर छाया जाता हैँ औए लेफसमा- 
के फ्लार्पाको दे दिया ज़ ता एँ। फ्छाफ अति उच्चछरसे 
समामें प्रस्तावका शीप॑क पड़ता दै। इसके जन तए रूंपूर्ण 
प्रस्ताव पहा। जाता है ओर उसझे द्वितोय दार पुनः पढ़े ज्ञाने- 
का समय निश्चित फर दिया जाता ऐ। दिसीय दार समा- 
में प्रस्ताव पास हो जानेपर विचाराध एक उपसामिलिएें 
भेज दिया जाताहै। प्रस्तावदे प्रत्येफ मश्वरपर उपसर्विति 
गम्स.रतासे पविदार तथा फऊंशोपर एरती ऐ । उपसभमित्ति 
शुजरफर खसभामनें उतीययार ६रताव पेय ए वा हैं; परक्ति- 
निधि सभासझे पास एके 5 स्टार लाई सभाएं सेट दया 
ज्ञाता है । यदि झाड़ू सभा उस प्स्वादम प.छ भी सं: घर 
या परिष्तव परे त/ उसपर प्रतिनिधि खभा पुटठः दियार 








हु; 


धरे 
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फरसी है। इन सब क्रमोॉमेंसे सफलता पूर्वक शुज्ञर आनेपर 
पी कोई प्रस्धाव राज्यनियमक्का रूप धारण कर सकता है | 
द्तीए उगाली:-नियमनिर्माणकी द्वितीय प्रण;झो यह है फि 
नियमनिर्माणका कार्य उपसमितियंकि छारा किया जाय। 
इससे कार्यका सुगमतासे दी उत्तमविधिपर हो जाना स्थाभा- 
बिक दी हे। अमेरिकन प्रतिनिधि सभामें इसी विघिपर संपूर्ण 
फार्य सम्पादित दोता है। ६६ था कांग्रेसमें पंतिविधि सभाकी 
८० उपसमितियां थीं जिनमेंसे आयब्यय, मुद्गा, व्यापार, मार्ग 
आदि सम्धन्धिनी उपसमितियां इधिदासमें अति प्रसिद्ध हूँ 
यद्यपि उपसमभितियोंकी प्रस्ताव-निपेधका कुछ भी अधिका 
नहीं प्राप्त है, खथापि थे विरोधी सचता, परिव्र्सन, नवीन 
प्रस्ताव तथा उदासीनताके द्वारा प्रस्तावके वास्तविक रपको 
सर्वथा नष्ट फर सकती है ओर नए्ट करती भी रहा 6€। इसीस 
याद अनुमान किया जा सकता है कि अप्रेरिकत प्रतिनिधि 
सभाझे दाथमें नियम-मिर्माणका छाय क्रिस सीमातक पे 
फ्रॉसमे अप्रेरिकारसे मिन्न विधिपर काम क्या ज्ञाता 
है। यहाँ परतिनिधि सभाके सम्य गं।लछिफा-पत विधिलसे 
37 भार्यमिं विभवतकर दिये जाने ह ओर इन्दरीमेंसे प्रत्येक 
प्रस्तायकी विचारके लिये एक नवीन उपसम्िति बनायी 
जाता  । इस विधिक्रा असन्तोपप्रद हाना इेसीसे ज्ञाना 
ज्ञा सकता दे कि बहत बार उपसमिनिके सम्य बही छोग 
चने सादे हैं हो कि उस प्रस्ता वे विराधी होते £ | नियामक 
सलाम +पसिवादकों रोकने क्या विधि हें? इसपर 
भी छछ शब्द लिख देना सावप्रयक्क ही पठीन होता 2 ! 
ओअप्रेगियान गाएद समारमे धियाद रोका नहीं जाता £ै, क्योंकि 


न्क्८ 


दूसर परिच्छेद । 


पैसा करनेमें राष्ट्रसभाके. सभ्य अपनी स्वतन्त्रताका घात 
सथा अपना, अपमान सम्नकते, हैं। परन्तु अमेरिकन प्रतिनिधि 
सभाओं यह बात नहं। है। वहांपर सम्योंक्ती बहुसम्भतिसे 
चित्राद रोका जा सकता है | कुछ समय पूर्व आंग्ल प्रतिनि- 
घिलमामें ऐसा कोई नियम न था। महाशय ग्लेडस्टनके 
द्वितीय सन्शित्वकाल [संवत्‌ १६६७-४२ (सन १८८०-८०)|] में 
आध्ररिशस्तम्योंते सम्यके विरुद्ध विवाद करते हुए पालंमेंटके 
संपूर्ण कार्योकी रोक दिया | इसीका परिणाम यह हुआ कि 
इंग्लण्ड्में सी विवाद बन्द करनेके प्रस्तावपर प्रवक्ताकों यह 
अधिकार है कि चाहें वह विवाद बन्द कर दे और चाहे तो 

विवाद न बन्द करे । यही नहीं, कुछ प्रस्तावोंकी घाराओं- 
पर विवाद करना सर्वथा निदिद्ध हैं ओर फईपर विदा 
संमय निश्चित है । 

दिप्म-निर्माणक्के काममें विवेक, गंसीर घिचार जा 

वृष्द्शिताकी जरूरत 6 । जरूताके प्रतिनिधियोंमें इन संपूर्ण 
ग्रुणोंक्ा होना आवश्यक नहां है । वे भिन्न भिन्न भ्रोणीरे 
खार्था तथा हितोंके प्रतिनिधि हैं । निर्वाचनके रूमयमें 
इन्हीं यातोंका आधार रखा जाता है। इस दशामें. नियम- 
निर्माणमें बहुत भूले ऐ सकती हैं | इनसे घचनेके लिये सभी 
रा्ट्रोंने सभा-हुयविधिका अवरूंबन फिया है। कोई से 
प्रस्ताव तव॒तक राज्य नियम नहों चन सकता उदतकः पफि 
राष्ट्रकी दोनों सभाओं द्वारा स्वीकृत न दो जाय | यह नियम 
प्रायः सभी राष्ट्रोमें भचलित है । अमरीफा, हग्लैण्ड, फ्रांस त्या 
जर्मनोमें सभाद्यविधिके अनुसार ही काम किया जाता है। 
एक मात्न यूतान ही इस तियमका अपवाद है | चरां एक 


ब्प£ 
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खद्पग द्वारा ही स्वीसूत पस्ताव रा|ज्यनियमका रुप धारण कर 
लेते है | मेक्सिकों तथा दविखनी अमरका के राटोने भपनी 
शासनपद्धति अमर्रफन ४वसनपद्धतिक्रे आधारपर बनायी है 
अतः वहां दो सभाझेके द्वारा नियमनिर्माण स्दामातरिफ ही 
है। अमरीकाऊे छ थे छाटे राष्ट्रोम भी प्रायः दो समाभोके 
हारा ही नियम बनते &। अमेरकिन रागट्रसंघकी अड़तालीस 
प्ियासतरर्मि सीनेट तथा प्रतिनिधि सभाएंँ ऐं | ज्ञापान तथा 
आस्टी छियाने भी इस मामलेमें यूर,पका अनुफरण फिया दे । 
सभा !यविधिका दधिकासल सबसे पहले इलिण्डमें 
हुआ । इसको विधेफपूण न समककर आकस्मिक ही समझना 
घाहिए । पादरियों तथा कुर्ल,नोफी सभामे घीर धरे जिलों 
सथा परगन कि सभ्य सम्मिछित हुए । परन्तु यद्ध सम्मिसत 
सफल न हुआ, पफ्योंकि ऊंचे घराानके ल.गसाधारण प्रजाके 
साथ एक साथ बेठना पस-द नहा फर 5 थे | यह फारण है कि 
जनता: प्रतिनिधियोकी सभा प्रूथक हूँ.गयी। व्यायार 
सथा ब्यवसायके य .>ूफे साथ ही साथ इईग्लेप्डमे मध्य ८ णी- 
फे ल.गोफा मदत्व य गया । राजाते भी कुलनोंफी समाके 
स्थानपर ल.फ सन्‍ाका दी सहारा छिया । उसकी जप 
रूपये पैसेपा जनब्रत हंती थी तब वह लोफसमातें दी 
ग्राम करता था| इससे धीरे धीश छ.कसभा शक्तिठालिनी 
हें. | स.लद॒य तथा सबद्दवी सदामें रा्की संपूर्ण <.नि 
लार्टड समाके स्थानपर छ.फसमामनें हैं केन्द्रित है; गया । 
यूरापमें समानता सब्तस्त ता तया प्रात भादके विचारंका 
प्रयार फ़ान्ससे शुद हुथा | कुलछानदि प्रतत्त इृणाव फरसी- 
सियोंका इसपर बाध्य किया क्रिया एकन्राव छ.कसभाहों 
शस्त्र 
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मियामक ऊझभसाका रुपए दें | असरीकार्मे सी यही घटना घच्िसि 
शुई । यही फारण है कि कान्फडरेशनके दिनोंमें अमरीकादे 
ओर फ्रांसने (रून १७६१) कारन्स्टिट्यूशनल एसंब्लीके समयमें 
ओर इसके वाद (सन्‌ १८४८) द्वितीय रिपब्लकके समयर्म एक 
झसाके द्वारा ही नियम निमो णक्का प्रयत्न किया परन्तु सफ- 
लता न मिली | संदत्‌ १६०५ (सम १८७८) की जन पार्ंमिन्दरे 
भीएफ लमभाके द्वाराह्दी नियम नर्माणका काम सोचा परन्‍्ठ 
अन्तमें उसकी विराशा होना पड़ा । अमर्राकाकी छोटा छोटी 
दियासतोंने थी इसका परीक्षण किया है । आजकल यूनान दा 
सेन्द्रठ अम्रीकन रिपब्छिक ही बच गये हैं। इनमे भदतक 
पक सभाक्ते द्वारा ही नियस नर्साणकी पद्धति प्रचलित है | 
भिन्न शिन्न राष्ट्रोरें समाहबधिधि प्रचारक शिनक्न भिन्न 
कारण एछ। अमरीकार्मे संघराज्य तथा जाताय व्वार्धने ही 
राशुको इस विधिफा अव्लंबन करनेके लिये बाधित फिया : 
यूयोएमें जनता ठथा छुलीनोंका कगड़ा था और झुलछीन 
जनताफे साथ बचेठनेरें अपनी इतफ समनन्‍कने थे । यही कारण 
है कि चहां कुलीनसभा तथा जनखभणा पृथक पृथक्‌ दनगयी। 
फ्रान्स, दविखिनी अमरीकाके रा तथा जाएनने रूसाहपएवि- 
घिकी लाभप्रद समझकर अपने अपने पेशीमें प्रचल्तित लिया ! 
प्रायः सभी राजनीदिए एप् सभाके दारा नियमनिर्साणण्यो 
बुरा समेफरे है । महारय लेकी जेसे पस्तिछझ विद्याननें यह 
लिख दिया कि “मदुप्य भानमें जितने एकारके राप्य ८८ लि 
हैं उनमें सदसे दुरा राज्य वह है कि किसमें नियमानिभाण- 


ण्च्ध सभादेे द्वारा होता 3 ३०% 2४०० २२००२० स्यीकाः 
जया काम एक दे द्वारा हंता है ।! निससनरेह नय्मीका 





घत्यक्तिएण शा रू के * 
चिच्रार धत्युलिएण है । परन्ठु उस भत्यतिरें भी रचाई 


हि 


(4 
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है। यह पूर्व ही लिखा जा चुका है कि वहतसे राष्रनि 
सपाके द्वारा नियम बनानेका यज्ञ किया परन्तु फिसी 
फो भी सफलता न मिली । नियम-निर्माणमें सबले अधिक 
जदरी बात यह हैँ कि जरदबाजी न हा । ।एक सभाऊे द्वारा 
यही बान नहीं उठकती । सब ते बड़ी बात तो यह' है कि 
एक समभाऊे दारा नियम-निर्माण होनेपर भिन्न भिन्न व्यक्ति 
स्वेच्छाचारी बन जा * हैं। जो अच्छा बछ सकदा द्वो,जि- 
सकी बाक्‌र॒वित जनताको अपने चद्यमें कर सकती हो चह 
अपनी इच्छाफ़े अनुसार जिस प्रस्तातकों चाहे कानून घन- 
थादे । यूनातर्मे डैमं,गागकी उत्पत्तिका एक कारण यह भी 
था। दो समाओंफ़े है। जावेसे यह बात नहों हैं। सकती। 
जे व्यक्ति एक सभामें प्रभाव्रद.रढछ है उसका दुसर, सभामें 
कुछ भी प्रभाव नह दं ता ; आमर्तारपर यह *खतनमें आया दे 
कि दूसरी सभाके सभ्य उसके बिम्द रहईे |ै। इस 
हालत किसी भी व्यक्तिका स्वेच्छाचारी बनता असभत्र 
ह। जाता हे | 
एक सभाके हारा नियम बतानेका यह भा दोप 
है कि जनता मे मतपें लथा नियामक समभाके मतमें बहुत 
मेद पद जाता है। प्रायः नियामक समभाके सत्य कुछ हां 
मपोके लिये चने जाते हैं। तान साल पहले राष्ट्रफी 
की दा थी भीर वद भिन्न मिन्न राजनी तिक प्रप्नो पए जिस 
डप्िलसे घियार करता था, हो सकता है उसके बाद उसका 
यह दशा न रदे। नियामकसभा सो सीन सालगे लिये 
जाऋर भंग नहीं हो सकती | इससे जनताके सिरे 
क्‍ेधर्मोझा पास हो जाना सवाभायिक ही है। देखनेमे तो 
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दूसरा परिच्छेद ६ 
एक सभा द्वारा नियम-निर्माण करनेयालहा रा:दु प्रतिनिधि- 
तंत्र या लोकत-त्र हैँ परन्तु चस्तुतः वह स्वेचछात -त्र हूं; द ता है' 

फर.सं.सो राज्यक्रान्तिफे समयमें यूरोपोयथ राजनीति- 
झोंका यद सठ था कि दे सभाओंके होनेसे जन राके मतका 
प्रभुत्व फम दो जादा है। इस दोपपूर्ण विचारका सुच्य का- 
रण यह था फि ६ लूणडमें कुलीनसभा या लाडसभाके पास 
बहुत अधिर शक्ति थी। रू.कसभाऊ्ने :7रा पास किये गये 
नियमोंकोी रहू कर हुए देखकर राजनंतिश्ञनि उनम्फो 
लोकतंत शतसनका वाधक समझ लिया। यहं। ववरण थ: कि 
संचत्‌ १८४८ ( सन १७६१ ) के जनतंत्र शासनके पक्षपाती 
फरांस .सी राजन, दिशाने एक सभाऊे द्वारा ह। कान करनेका 
यत्न किया, परन्तु उनको सफझता न मिलो। संक्षेप्से 
घसघभा ;यथिधि पर निःनलिखित लाभ गिना 4 ज्ञा सक। ह६४-- 
(१) इसफे फारण नियम मणि विवेक तथ्रा साव- 
धानीसे ह ता है। सब प्रकारके ऊंच नवेंच दवा भिन्न मिन्न 
श्रेणीके दित तथा. अह्ि की पू८ तोरपए पय रचा हो 
जानेके बाद दा कई प्रस्तात राज्यनियमका झप घाएग फर- 
ता हे। एक सभाऊ़े रा यह बात नह, ए। सकती । उससे 
नियम जल्दी बनते हैं। हूप, लाभ तथा स्वार्थक्ता प्रभाव 
उनपर अध्दीसे प ठा है उनमें दूरद्शिता तथा सब 'णदके 
हिलतोंका घिदार नह, रएता। यदि एक ही समाझें अःप्पक्त 
दथा यहुपश्च दो तो फुछ घंरोकि याद ही प्रस्ताव रा ज्यनियमका 
रूप धाणण कर लेता ऐ । रसखसे असपपक्के हितोंका पु:छ भी 
स्याल नहीं किया जा सकता । परन्तु दो समाअंके दप्रा 
काम दोनेएर दिशेष प्रकारके खार्यदे पूृण ल.ग फिक्रा पक्का 

रे८६ 


खउ्जनीति शप्छ ९ 
लाडंसभा या कुलोन सभाके रूपमें एकत्र किये जाये ओर 
उनका भी नियम-मनिर्माणमें भाग हो तो राज्यक्रान्तिकारक 

प्रस्ताव खुगमतासे ही पास नहों किये जा सकते। एक 
अओ्णीके लोग दूसर्री अं णीके अधिकारोंका अपहरण छझुग- 
मतासे ही नहीं कर सकदे। ये छाभ इतने महत्वपूर्ण हैं कि 
सभमाठयविधिकी जितनी प्रशंसा की जाय उतनी थोडी है । 
(५) सभाद्दव घिछिके छारा जनताकी समस्मतिका योध 
झुगमताले ही हो सकता है । एक खभाके सभ्य कुछ 
सालोंके लिये चुने जाकर स्वेच्छायारी बन सकते हैं ओर, 
जनताके मतका निगदर कण खकते हैं । परन्छु यदिदतो 
समाओंके छारा नियम चनाये जाये ओर उनके समय शिश्ष 
मिक्त समयवे लिये आर भिन्न भिन्न समयमें चुने जायें तो 
यह दोप मिट जाता है । नये सथ्य जनताके मतका निरादर 
झग्मेसे वियामक सभाओंकों रोकेंगें ओर इस प्रकार ज़न- 
सन्‍्त्र शास्नपदनिकों स्वेच्छायारकी और न जाने देंगें । 


(3) नियामकसभाओंके दो भागोंमें विभक्त होनेस 
शासक खिनागका पार्थक्य खुरक्षित रद सकता है । यदि एफ 
सभाएफँे दारा ही संपूर्ण काम हो तो नियामकसभा शासक- 
खमाकों अपनी दच्छाके अनुसार चलानेका यक्क करेंगी आर 
टस प्रकार झासकिसागकी नियामकण्रिभागके अधीन बना 
&गी 4 साभादधिक दी है कि इससे पासनका कम दिग ठ जाय 
शछासकादिनायदे परायक्यके जो लाम £ ये सबके सद सरटि- 
शार्मेद हैं जाये भर राष्टफा शासन शिधिल्ठ हो जाय । 

यदि गंनीर ताशपण खिचार - किया जाय तो माल्म पढे 
कि समाट्यविथि फियर नहीं है । परिवर्ननशीरट समाहका 


दूसरा परिच्छेद । 
हो यह एक अंग है | समाजमें स्वार्थंकी मात्रा अधिक है | 
मिक्ष मिन्न श्रेणीके छोगींका सिन्न भिन्न खार्थ है । उचित 
यो यद है कि जनता समाज तथा राप्ट्रके हिततथा स्वार्थके 
सम्मुख अपने हित ठथा सार्थक्ो भुला दे | आजकल लड़ाईके 
वदिनोंमें प्रायः ऐसा होता है। परन्तु शान्तिकालमें राज्य- 
संचालनमें श्रेणी-युद्धोंक्मा प्रभाव बहुत ही अधिक है। 
क्ष्या ही अच्छा होता यदि जनताके सम्पूर्ण प्रतिनिधि एक हो 
खसभामें बेठकर शिनन्‍न भसिक्ष प्रस्तादोंके हानि-छाभकी पर्बा- 
छोचना करते और यदि उचित समभकते तो उनको राज्य- 
नियमफा रूप दे देते । अद क्या होता हैं ? पहले एक समामें 
प्रस्ताव उपस्थित होता हैं ओर पहांसे पास हं।कर वह दूसरी 
सभामें भेजा जाता है | वहुद बार उस प्रस्तावके नाक-कान 
काटे जाने हैं ओर इस प्रकार वह विद्धत रूपमें एस किया 
जाता है । परन्तु इसके दिना काम भी नहीं चढू सकता, 
स्योंफि जनतामें लोभ, मोह, होप, रैप्या तथा स्वार्थके भाव 
पहुत ही अधिक हैं । इनसे जहांतक हा सके समाजको 
झचाना चाहिये | यहो फारण है क्वि छुछ नकली तर॑ीक्षोंसे 
पावका प्रयतध फिया ऊाता हैं । सिन्‍न मिलन स्वा्थके 
लोग दो शिक्ष शिन्न ससाओोंगें देठा दिये जा: है औीर 
दोनों ही सभाओोका किसी हृदृतक एक दूखरके स्वाथाको 
रूम करनेका अधिफार दे दिया हाता हें । इसरा परिणाम 
यह ए फि समाज किसी न फिसा तरीकेसे लु:कठा पुष्ट- 
रूता आगे बढ़ता चलता एँ । सम्यपोंकी अजश्ञानता तथा अधि- 
थाके कारण सियस-निर्माणमें हो भूले होतो हे उनको भी 
किसी न फिसोी एद्ठतक् दोसे सूभायें एम करती हैं । 


२६३५ 
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सारांश यह है कि मजुप्योका जीवन अवतक इतना उच्च 
वथा पविन्न नहों कि उनसे किसी भी बड़े कामके निर्दोपि- 
पूर्ण समाप्त होनेकी आशा की जा सके। समाजको उनफी , 
भूलोंसे जो सुफ्सान पहुंच सकता है, सम/द्वयविधि उसोका 
एकमान्न उपाय है। * 


८६. मम सभाका निर्माण । 

अर्वाचीन राष्ट्रोमें प्रथम सभा एक समान नहीं है। 
सिसन्‍न भिन्‍न समाजके ऐतिहासिक विकासका ही यह 
परिणाम है । उसके सम्योंका चुनाव भायः अश्र॑णीके स्वार्थों 
सथा भेदोपर निर्मर है। संघ राज्योंमें प्रथम समा उस घट- 
नाका परिणाम है जिसपर मिलन मिलन राष्ट्रोॉफा सम- 
भीता तथा मेल हुआ था | द्वितोाय सभाके सभ्य प्रत्यक्ष तीर- 
पर ज़नताके प्रतिनिधि होते हैं। प्रथम सभापमें यह यात 
कटां ? फद्दापर ता प्रथम सभाके सभ्य स्थानय राज्यके 
प्रतिनिधि ओर कहीं कहां पुराने कुीनों तथा धनाट्योंफि 
प्रतिनिधि है । 

धयम समाके सम्योकदा आधार (१) निवचिन (२) वश (३) 
नियुक्ति घथा तीनोमेंसे किसी एक दोके सम्मिलनपर है 
झाऊ कल लोकतान्र राददोंसें बंदाका प्रभाव बहत कम है 
मार जहांपर £ वहां भी घीरे घीरे घट रहा है । इस सियम- 
फा अपवाद यदि कोड राष्ट्र ै ता चह जाप,न ४ । जापानने 
सेबत्‌ २६२४८ (सन २८८६) में लाए समाकी रचता की आर 
ैस्देपटके खटण की उसका आधार बंशपर रखा। इसका 











+ दिंग्रो आपस शिल्लिए “स्द भारश्ण्ण दधाड बादिटिफ्ट! धृ८ २२०५. 
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ऊदाचित्‌ यह भी कारण हो कि जापानमें #णी-भेद 
चूतंसे दी विद्यमान था| चंशागतके तत्त्वके विरुद्ध फ्रान्समें 
बहुत पहले ही आन्दोऊन हो चुका है। मद्दाराय ठटामस 
पेनने संचत्‌ १८४८ ( सन्‌ १७६१ ) सें अपने “राइट्ख 
साव मेन” नामक अन्थमें स्पष्ट शब्दोंमें छिखा कि “यदि 
सँशागत व्यायाघधीश गणितल्ठ तथा कवि नहों दो सकते तो 
नियामक हो क्यों हों ?”' उसका यह विचार सत्य हैँ । सबसे 
छड़ी कठिनाई तो यह है कि शासनपद्धति बनाते समय 
समाजको वास्तविक दृशाकों खामने रखना पड़ता है । 
माना कि वेशागंदर्क आधारपर किसोका भी महत्त्व देना 
मूखंता है आर समाजके लिये दितकर नहां हं परन्धु 
जब तक उसका समाजमें अस्तित्व है ओर ज्ञायदाद तथा 
दायादके अधिकार समाजमें विद्यमान हेँ लव तक शासन- 
पद्धतविको नीवमें वंाग उक्के दत्वोंकोी कुछ भी स्थान न देना 
सर्यंकर भूछ करना हृ।गा। यदि जापानने व॑द्ाके अनुसार 
छाई सभा की रचताकी तो बड़ी भारी दुरदशिताका 
कास किया ! वह राज्यक्रान्दि तथा सामाजिक अागन्दिसे 
फुछ 'तमयके लिये बच गया। रुग्लैण्डमें लार्डसभादी 
रुखनाया रहस्य भी बहुठ कुछ ऐसा ही हैं। घहां धीरे धीरे 
इसको शक्ति याम को गयो। साम्ययादी तथा समाज- 
संशोधक इसकी सक्ताको नष्ट छायना चादते हे परन्तु साथा- 
शणवया ऊनता उनके घहुत वियद्ध नहीं है। यही स्यरण है कि 
घट झद तक वियमान ऐ. ययपि नाम भसाउको ही उसको 
शक्ति ए | दिएयकोी स्पप्ट करनेके लिये सिनन निन्‍न देदोॉपरी 
प्रधम सभापर प्रदाश डालना आवश्यरःप्रतेत शोदा £ै 


ब्न्ल 


श्र 





राजनोतिशफक 
( क ) इंग्लैयड:-- संचते १६७९ (सम्‌ १६१४७) में इंग्लेण्डकी 
लाउसभात्रे ६३० सभ्य थे । इनमें दो आर्चविशप और चोवीस 
खाछारण विदश्वप थे। स्काटलैण्डके सोलह पीयर्स पालंमेण्टके 
समय तक इसके सभ्य रहते हैं। इनका चुनाव स्काटर्टेंडके 
कुलीनोंकी ओरसे होता है। रफ्ताटलेंडके सद्ृश्ठ ही आयलेंण्ड- 
के झलीन अपने अह्याइस पीयर्स लार्ड सभामें भेजने थे । यह 
पव॑ में ही लिखा जा चुका है कि ला सभा विशेष विशेष समय- 
स्यायाल्यका भी रुप घोरण कर लेती है। यही कारण है कि 
सम्राट अपनी भोरसे ५सिद्ध परसिझ सार मनियमशाताओंकी 
इसका सम्य बनाता दै। शेप सभ्य इग्लैरडके पीयर्स हैं जो 
फि रच॑दशागद हैं | इग्लिय परान्तते जिन जिन व्यक्तियोंकी 
पनच्चाद लाईंसमाक्रा सम्य बनाता है उनका पद वैशागत 
हो जाता है | इक्कीस सालकी उमर ऊपर उमरके लोग दो 
छार्टसमाके सम्य वन सकते दें । यूरोपके जिन राष्ट्रॉर्मे 
खाटखमाका प्रचार है उनमें इंग्लेगडफे सटझ चैश्लागतका 
लत्त्व प्रधान नहोीं। छद्दाईसे पहले प्रशिया, आरि 
हप्ी तथा स्पेनम्रें छार्टेसमार्ये थीं | एक मात्र हंत्रीगें ही 
पैट्गगत पीयलकी छाड सभामे॑ चहसंस्या थो भर फिसी 
की रा्मे नहीं । स्पेत छबा शास्टियार्ं गेमन कीयोलिफ 
धादरियोकों लाईसभाका सब्य चननेका अधिकार है | 
पर शियाक्ती छाइसमसाम्मम प्रायः तास्टफेदारकि ही सम्य थे! 
स्पेनकी सीनेदर्मे विप्यधिद्यालयों, बड़े यहे व्यापारियों 
खरा घानताद राष्राकः लनिर्वयासित खिल व्यस्धि हा सन्यप ट |] फ्रॉस, 
फियटजरलिणएड, नोदरखिट्ड, टस्साक, बेल्जियम, नार्चि ठथा 
सह टनम प्रथम समाफा एक समय मा दंटाक आधाररर नहा 


लत 


>> ५८ 


दसरा परिच्छेद । 
है। केवल इदरोीसें राजकीय वंशके हुमारोके छिग्रे यह मण्यांदा 
सोड़ी गयी है। इस प्रकार स्पष्ट है कि इंग्लेंड तथा पुफ दो और 
एप असी तक वंशके आधारपर प्रथम सभाके सभ्य चुन रहे 
हैं। संखारके अन्य सभ्य राष्ट्रॉमें अब यह वाद नहीं रही । 
(खत) फ्रांस--फ्रांसकी सीनेटके सम्योंकी संख्यातीन सी 
है। फ्रांसके भिन्न भिन्न प्रान्तोस ही इनका चुताव होतो है । 
भाम् तोरपर एकसे दख वक सभ्य प्रत्येक परान्त मेजता है । 
फीन प्रान्त कियने सभ्य भैजेगा यह उनकी आवादीपर निर्मर 
है। अल्जीरियाके तीन प्रान्तों ठथा वेल्फोर्टके प्रदेश और 
उपनिवेशोंद्ी ओरसे भी सीनेटर्में एक एक प्रतिनिधि भनिर्दा- 
चित होकर आहठा है। शिक्ष भिक्ल प्रान्तोंदो शासत सथा नय- 
रोकी नगर समितियां ऐी फ्रांसमें सीमेटके सम्योका दिर्वाचिन 
करदी हैं! संचत्‌ १६३०(रून १८७०)में दोनों नियामक ससा- 
शोने जीवन भरफे छिये ७५ सभ्य अपनी ओरसे सीनेट: भेजे । 
खसंदत्‌ १६४१ ( सन १८८४ ) में एक नया प्रस्ताद पास किया 
गया कि इन ७५ रूभ्योमेंत्रे जिन जिनका स्थान रिक्ता हीं 
उसकी पूर्ति शिक्त भिन्न प्रान्त निर्वाचनफे हारा छ्को | स्रोनेट्ये 
लिए पिर्वाचित होसेंके लिये ४० सालफी एमसर तथा प्रांसफा 
नागरिक होना आवश्यक एूँ । नो छालके लिये ही लभ्योंका 
घुनाव ऐसा है, भोर एर तीसरे साल एक सिएई सन्‍्प नये 
सिरेसे चुने जाते ऐ 
( गे) उमदी-लणाईसे पहले जमनीसे दनरे स्थाथरे सन्पोो 
संण्या एकसट थो। सोप्लाज्यके भिय विए रारेदयी शोररसे डे 
उनदा छुनाद ऐोदा था। शिण्त भिन्न राष्ट्रोंपो दिल कितने 
एभ्प शेजनेष्या सशिकार था उसका प्योरा से इश्ताश है. 


5 


राजनीति शास्त्र । 
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राष्ठ्र सम्योंकी संख्या 
घ्रुशिया १७ 
यवेरिया ६ 
सेक्सनी 2 
बर्टन्वर्ग ४ 
हंस इ 
चघेदन झ 
ब्रंजविक दर 
मैफ्लनवर्ग स्वेरिन २ 
तीन स्वतंत्र नगरोंके एक एक प्रतिनिधि छ् 


शेष छं।टी छोटी सियासतोके एक एफ प्रतिनिधि हर 


संबत्‌ १६२८ (सन्‌ १८७१) में अलछासेस ठोरेनके प्रान्य 
'ऋंससे जर्मनीने छीन लिये थे । संचत्‌ १८४६ (सन्‌ १८७६) में 
इसको भो अपने प्रतिनिधि राप्रसभामें भेज नेका अधिकार 
मिला | दस राट्ट्के प्रतिनिधि जहां राद््रसमाक्रे वादविवाद्मे 
पूरी तीरपर भाग ले सकते थे वहां उन्हें अपनी सं॑स्मति देनेका 
अधिकार प्राप्त न था । 

य ्िनमें राप्ट्समाके प्रतिनिधि राजदूतोंकी ट्वपघ्टिसे देखे 
जाते थे । उनको राजदृतोंके ही अधिकार भी प्राप्त थे। इसका 
मुस्य कारण यह था कि प्रायः राष्ट्रसमाके सम्य अपने अपने 
राष्ट्रोके उच्च अधिकारी ही द्वोते थे;। लड़ाईके अतवर्मे अमंनीरम 
दाज्यप्गीन्त दोगयी | दाप्ट्सभामें उससे जो परिवर्तन धुआा 
उसका पृर्णतीरपर शान हमको नहीं है अतः लड़ाईसे पहलेका 
डी शाट दिया गया। 

६ क्र ) अपनी हाए-- से वल_ २६७० (सेल १६१४७) मेंअमरीकाफी 


जल्द 


दूसरा परिच्छेद । 
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खीन्टके सभ्योको संख्या ६६ थो। प्रत्येक राष्ट्रको दो दो सभ्य 
भेज्नेका अधिकार था। अमरीकाकी शासन-पद्धतिको घारा- 
में लिखा है कि प्रत्येक राष्ट्र सीनेटमें समान सभ्य सेजे | 
संदत्‌ १६७० के सतरहतें संशोघनके दारा इसके सभ्य जनताके 
द्वारा प्रत्यक्ष तोौरपर चुने जाने लगे हैं । सीनेटरकी उमर तीस 
सालूसे ऊपर दृ.नी चाहिये । वद नो सालरे अमरीकाका 
नागरिक ह। जिस राषप्ट्से उसका चुनाद दूं उसीका वह 
रदने वाला हो। प्रत्येक सीनेटर छः:सालके लिये चुना जाता है । 
अमर(काकी राप्ट्र सभा संसारके अन्य सव सम्यदेशोंकी 
शप्द्र सत्रामंकी अपेक्षा अधिक ध्यान देने यंग्य है | महा- 
शय ब्राइस को सम्मतिरें त। अतरोकन शासनपद्धतिके निर्मा- 
साआओंकी दुंद्धिकी यद अनुपम तथा अद्गुत रूति है | असरीकन 
राष्ट्र समाका एक व्न्‍धभारी शुण यद दैँ कि पद खसर्वदा 
स्थिर रहत। है । यद्यपि उसझे कुछ सम्ध प्रति दूखरे धर्ष 
चदलते रदये हैं तथापि सभ्योसे वद कद.पि रिक्त नहीं होती 
है। दं। पिहाई सत्य सदा हो उसमें विद्यमान रहते हैँ। 
संसारके अय सत्य देशोंको अपेज्ञा अमरीकन रा -द समामें 
सभ्यकी सं जया यहुत फम है जिसका शान नीछेकी व्योगसेस 
हो सकता ऐ:- 








घटी 


राप्द राष्टसमादे सभ्योंझी संख्या 
अमरीकछन राष्ट्र समा ६० 
अंग्रेजी ला सभा ६०७ 
प्रुशियन राष्ट्र सभा ३०० 
फरासं,सी राप्भर्ससा ३०० 


झमाशाफी श्श ८ 


एन जशाद्ध १ 


भरद्रे लियाकी राष्युसमा ३६ 
जम राध्दसभा 2८ 


अमरीकन शाप््रसमाफोें सम्योफी संस्याका न्यू होगा 
उनके लिए मच्छा शो ?ै, फ्योंफि इससे साम्राज्यका 
कार्य घटुत ही अच्छीतरासे किया जा सकता | । 

(5) शिटरट/पद:--ग्पिट मर एडकी राष्ट्रसभामें पूर्णरा एद्र- 
के दो सभ्य और अर्दराष्द्रका एक सभ्य ऐोता है । स्थिस्तू राष्ट्र 
घमाफा माधार अमरीकन सीनेटपर है। अमरीकार्मे सीने- 
द्यो शक्ति बहुत एी अधिक ऐ परन्तु स्थिद्लनरलंझमें इससे 
सर्वधा विपरीत बात है । स्थिट्जलण्डममे राप्डुसभाका पहले 
शो आदग था उसका अब कुछ भी अंश नहीं यत्ता । इसफा 
मुस्य फारण यह है कि वहां मिन्‍न भिन्‍न श्रेणी तथा दल्लोंके 
नेदा 7 तिनिधि सभाका सम्य हीना ही अधिकतर पसन्द 
फरने है । यह फ्यों ? यह इसी लिये कि राष्ट्रीय उपसमितिके 
सभ्य धायः प्रतिनिधि समामेंसे दी निर्दाखित होते हैं और 
उसके कार््योका निरीक्षण भी प्रतिनिधि सभा दी करती 
है। खिल राष्समाके सभ्योकी संख्या चोधालीस है। 
घाईस राप्ट्रोोके द्वारा इनका निर्वाचन होता है। कोससा 
रापद कितने वर्षोके लिये राप्द्रससामें प्रतिनिधि भेजे इसका . 
घहां फोई नियम नहीं । यही कारण है कि कोई राष्ट्र चार- 
सालके लिये और कोर्ट एक सालके लिये ही अपने प्रति- 
निधि भेजता है । 


३६०... प्विततीय चभाका निर्माण । 





सभ्य राष्ट्रॉमें प्रथम ससाके निर्माण,निर्वाचन आदियें जो 


न्ध्प्य 


टूछरा प्रच्छद । 
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भेद हैं उसपर प्रकाश डाला जा चुका है | छ्वितीय समामें 
प्रायः सभी राष्ट्र समान है: । यह इसी लिये कि प्रायः द्वितीय 
समाका उद्धव खभी राग्ट्रोंमें स्वतंत्रताके भावोंसि हुआ है । 
निम्नलिखित बातोंमें सभी राष्ट्रीकी द्वितीय खभाएं एक 
दूसरेंके समान है । 

( क ) द्वितीय ससाके प्रतिनिधियोंके 'निर्वाचनमें संपूण 
तागरिकोंका अधिकार छै। सभी रटाष्ट्रोंी यह नीति रह 
निर्वचिनका अधिकार जहां तफ विस्तूत किया जा सके 
फिया जाय | 

( ख) प्रायः सभी राष्ररीमें आावादके अचुसार दी द्वितीय 
सभाफे प्रतिनिधियोंका निर्वाचन होता । इस नियमका 
बाधक यदि ऊुछ है तो वह यही ऐ कि कमी फ्ती स्थानीय राज्य 
का विभाग ही आधार मान छिया जाता है और उनफ्ी 
आवादीके अनुसार प्रतिनिधियोंकी न्ंस्याफा पिभाग छर 
दिया जाता हैं । आबादी प्रायः उठती बढ़ती रहती ६ इससे 
कभी कमा गह बड़ हो जाती है। साधारणनया प्रतिनिधि 
सभसाओंके प्रतिनिधियोंकी संख्या भाबादीदे अठुसार 
विभ्रक्त फी जाती ए । 

(ग) प्तिनिधियोंका चुनाव जिसलेके टदिफटोकेस पा 
द्वोता है। साधारण टिकटोंदे दारा पाएड चुनाव 
परूतु शुससे उपयुछ फल न मिलता ।प्रशिनिधि सभादे सम्यो - 
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4 
रा चफफिनतर शपा 
ताद छाया रापा 


ञ्ऊ 


का झुनाप सी दर्सोक सनुसार ऐसे लूणा । इसफो 


के 
#&पफा एूर छझ्ष्श्नः 
०३- ७० 7-+ 45.१३ पृथक पद रि यनाये गे 
के छिये प्रन्पेश जिलेके ; पएथदा टिकट यमाये गये ! 


घ्यः £::-4 २. झ्पर न र> सिनि' ई< म्पर के 

( घ ॥ उच्यक्ॉदोंधिपए. एप प्रतिनिधि समाझे रभ्योपा 
चूनाय क्लिय नाता सै झाम नीरपर न्‍्ड ० 
यह । ्द्ध १. «५। २]६९ ६ | झा सारएपर नम ररादरदाएदा | हिदापपाः 3 मेक 
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एरनीति शायर ६ 
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विचार है कि वह जिसको चादे सीधे दो सभ्य छुनें । इसमें 
अप्रत्यक्ष विधिका प्रयोग न द्वी अर्थात्‌ निर््राचक कुछ 
ब्यक्तियंकों नियचित करें और अत्तमें बह प्रतिनिधि सभा- 
फे सभ्योको चुने, यद किसी भी राउको अभिमत नहीं! । यही 
कारण ऐ कि सभी राष्ट्रोमें ,्रतिनिधि समाहे सम्योका 
निर्वाचन प्रत्यक्ष विधिपर ऐोता है 

( 5 ) समभ्योके निचचिनर्में नि्राचक्रोफी शहुसंस्याका 
शोना आवश्यक है । 

ऊपर लिशित पंच चातोर्में धायः समी राष्ट्रोफी प्रति 
निधिसमार समान नें | भिन्‍न निन्‍न देशोंमें उनफा संगठन 
निम्न लिखित प्रबरका है । 

( % ) इग्वेगइ--इगल -ठकोी प्रतिनिधि-समाके समभ्योक्ती 
संप्या स्थिर नह। हे । वह समय समयपर समिल्‍न मिन्‍न हं।ती . 
रही ह_ै। संबत्‌ १६७१ (सब १६१४ ) में उसके समभ्येक्ती 
संस्या ६७० थी । सभ्योका विभाग इग्लेण्डमें एस प्रकार हैः-- 


समभ्यकति घुतावके परदेश सम्योकी संख्या 
इईग्लिशफा काउटियाँ श्षु३े 
इंग्लिश वर्रो २३७ 
इंग्लिश महाव्रियालय छ 
स्फाय काउंटियां 98६ 
स्काच वर्रा £: 24 
सस्‍्कायच मदाविद्यालय - झ्‌ 
आयरिश काउंटियां ८ 
आयरिश बर्रो १६ 
आयरिश मद्दावियालय पा स्ति 


है कर्क 


६.4 
३५०१६ ५०६ #६ बट ५ 








आंग्ल प्रतिनिधि सभाके सका हताव, व्रपांच सालोंके 
लिये होता है । पत््दधद हजारकी आवोदीकी भतिनिश्ति समा- 
का एक सम्य चुननेका अधिक.र हैं। इंग्लेण्डमें यह नियम 
नहीं है कि प्रत्येक जिला अपने ही जिलेके निवासीको सभ्यके 
वोरपर चुनें। अंग्रेज जातिका यह घिचार ६ कि सामप्राज्यके 

 फिसी भागमें कोई क्‍यों न पेदा हो चह पाठलंमेस्टका सभ्य 
चुना जा सकता है । पालमेन्दक्रा कोई भी सभ्य इर्स्तफा 
नहीं दे सकता । यदि बह किसी राज्य पद्पर नियुक्त हो जाय 
तो उसका स्थान खाली समभा जाता है और उसके स्थान- 
पर कोई दूसरा ध्यक्ति चुन लिया जाता हैँ । 

इंग्लेण्डमें सभ्योके लिये १. ध्वा तथा संपत्तिद्ने संबन्धकी 
कुछ भी बाधा नहीं है। यद ऐोते छुण भी संपत्तिके घिना 
प्रतिनिधि सभाका सभ्य बरना-फठिन है, दयं/कि पद्द, सभ्य 
बननेके लिये पटुत घन झच करना पट़ा हैँ । यहाँ फारण है 
फि द्रिद्र पुरुष सभ्य घननेफा यत्न नहीं कर /। पाछमेन्ट 
के हर एक सम्यका लगरईसे पहले प्रतिदिनका रर्च « पाउन्ड 
अर्थात्‌ ७५ र्पवेके लगभग था , कुछ घर्पोस्सि प्रतिनिधि समा- 
के सभ्योकोी छः एजार रपयोंकी वापिंवः यूचि मिलने 
लगी है । 
पूर्व में लिण्य जा घुफा है दि इग्लेणएमें प्रतिनिधि समापे: 

पभ्योका समय पांच साल एै। परन्तु अंपेजी ४ासम 
प्रणालीफी यह विशेषता ऐ कि मंद्ि रूसा राह्ाकी स्पीट.ति 
छेफर पालमेन्टफोीं घुनारके लिये प्रेरित फर सरातो ? 


0 कथ। 
उसकी इस शक्तिझा यह परिणाम ऐ छि कोर भो आशय 


प्रतिनिधि सभा जपने पूरे समय दका विधतान हहों रहो; 


रच्९ 


झमीसतर्े इसफा समय चार सालसे कम लिकलता है । 
पिछली सदीमें सबसे लंदी पाठलमेस्द्रका समय 5 गर्ष एकऋ 
मास तथा सारह दिन था । 

(से | कांग ->संचद 7£97 ( सन्‌ सत्ग४ / में फर्रांसीसी 


प्रतिनिधि समाके सम्योकी संख्या ७५६७ थी। पफ्ान्स ३६६० 


लांगे वचिभत्ता व गया  झोर स्मेझ भंडलकी एक एच 
मंदलांसें विभक्त क्रिया गया हैं ओर प्रत्येक मंडलकी एक एच्क 
सभ्य भेजनेफा अधिकार ई | बद्वि एक मंडलको लखाबादी एक 


कछाससे अधिक हो तो चह कई एक उपसब्दर्छाओं विधक्त कर 
छासस केदहांना चट कद एक उपसणब्डस्थान बिसक्त क 


मेंसे? ० सम्य उपनिवेशोक्ते ओर ८ सभ्य अल्जोयन के होहे है । 
शुरुशुरूमें साधारण टिकरटोंके द्वारा ही खम्पोंका निर्वाचन 
होता था। रतत २६३६के बादले मंडल या मिलेशे टिकरटोंका 
ही ध्यवहार दोने छऊगा। ८१ बर्षकी आयुरे अधिक आयु 
बालछे प्रत्येक फरांसोसोको प्रतिनिधि समाका सम्व छुतनेका 
अधिकार | परन्तु सभ्योक्ते लिये पच्चीस सालूकी उम्रका 
झहोना जरूरी है | फान्समें कोई भी राज्याधिकारी या राज्य 
सेवक प्रतिनिधि सभाका सभ्य नहीं बन सकता। पांच 
सालके किये ही समय चुने जाते हैं । 

फ्रास्सकी प्रतिनिधि सभारे अश्ान्ति तथा छुल्लड़शाही 
यहुत ही अधिक हूँ। प्रधान भी इस इुल्लड्शाहीकी दूर 
करनेमें प्रायः असमर्थ हो जाता है। इस इुल्लड़शाहीका 
सारण यह हे कि सभ्य प्रायः आपसमसें बातें करते हैं ओर जो 
संभाषण करता हैँ बह देर तक अपने स्थानपर नहीं गाता । 
बहा संमाएणका फोई समय नियत नहों है। यदि प्रतिनिधि 
समभामें कीलाहल चरम- सीसापर पहुंच - जाय' सौर किसी 
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गाजनीविशास । 
सम्योकी संस्या ४३५ थी। अमरीफाफी प्रतिनिधि सभाके सभ्य 
जनताकीओरसे निर्वाचित होते हैं। मिन्न भिन्न राष्ट्रोंकी अपनी 
अपनी थावादीके अनुसार सम्य भेजनेक्रा अधिकार है । 
शुरू शुरुूमें प्रतिनिधि समाके सभ्य केवल ६५ थे। अम्र- 
रोकाकी आबादी बहुत थाठी थी। आजकल अमरीकामें 
7७३६०० आदमी पीछे एक सभ्य चुना जाता है। जिन जिन 
शाष्ट्रॉोफी १७३६०५ के ६३ ग्रणासे कुछ दी जन-संख्या ज्यादा 
है उन्हें जातोय सभाने ७ सभ्य भेजनेका अधिकार दिया है । 
आर जिनकी आवादी १७३६०७ से कम भी छे उन्हें भी २ 
प्रतिनिधि भेजनेंका अधिकार प्राप्त हैं। अमरीकामें १० 
घए्ंमें गणना की जाती है आआर उसी गणनाके अनुसार १० वर्ष- 
के लिये प्रत्येक राष्ट्रकी प्रतिनिधि भेजनेकी संख्या निश्चित 
कर दी जाती है। प्रतिनिधिसभाके सम्योंका चुनाव १८६४, 
४६, 8८ आदि युग्म वर्षोमें ही होता है । 

निर्वाचकोंके द्वारा जो व्यक्ति निर्दाखित हों उनमें निम्न- 
लिखित शणोंका होना आवश्यक है । 

( १ ) पच्चीस वर्षसे न्‍्यून आयु न हो । 

(२) सात चर्षसे चद अमरीकाका नागरिक हो । 

(३) निर्वाचित कालमें चह उसो राष्रमें रहता हो 
जिसकी ओरसे वह निर्वाचित हो । 

संचत्‌ १६२३-२५(२८६६-६८६०) में पास की गयो शासनप- 
फातिकी चोदहवीं घाराफे अनुसार राष्ट्र इस बातके लिये 
प्रेरित किये गये हैं कि निवाचिकोंका क्षेत्र यथासंभव, विस्तृत 
रे । प्रतिनिधियोंके चुनावमें अमरीकामें बहुत बार तीस 
हजार रुपये तक खर्च हो जाते हैं । शासनपद्धतिकी 


३०४ 


्टँ नि की 
गजमभीजिशाएर । 


या बात भी । अमरीछामें सीनेट आर्थिक प्रस्तावोक्रों पेश 
फरनेमे निःशाक ऐ। इसमें सन्देश भी नहीं है कि बह उन 
प्रस्तावों का संशोधन कर सकती है भीर उनमें यहांतक फाद 
छांदट कर सकती ऐ कि एक तरीकेसे उस संबंधर्मे उसकी 
शक्ति अपरिमित हो गयी है। स्विदजर्टद तथा छुर्मतीमें 
दोनों" समाओफको शक्ति झार्थिक प्रस्तावों के संबंधर्मे समान 
थी। आस्ट्ियामें यदि दोनों! सभाभोंका किसी. आर्थिक 
प्रस्वावपर मत-भेद हो तो बहु-समसातिसे पास की गयी कमसे 
कम रकम प्रामाणिक समझी जातो थी ! 

सिद्धास्तमें दोनो सभांओकी शक्ति समान है परन्तु 
कार्य्यमें दोनो की शक्ति भिन्‍न भिन्‍न है! स्वतत्बता, समा- 
नता तथा श्रातभावके विचारोके प्रचारसे प्रथम सभाकी 
शक्ति बहुत घट गयी । हित्तोयथ. सभाकी शक्ति आजकल 
बहुत अधिक है। जनताकी सम्मतिका प्रकाशक वही 
समभी जाती है। फ्रांस, इटली, स्पेन तथा अन्य यूरोपीय 
राष्ट्रोमें प्रथम सभाकी शक्ति बहुत दी कम है। इंग्लेडमें 
भी प्रतिनिधि सभाकी सम्मतिको छार्ड सभा चिरकाल तक 
नहों रोक सकती । यदि जनता किसी एक चातकों पास 
करनेपर करियद्ध हो जाय तो लार्डसभा कुछ भी नहीं कर- 
सकती । जनताका प्रस्ताव नियम वन ही जाता है। दो 
सालके वीचमें यदि कोई प्रस्ताव कॉकसमाके छारा तीन 
बार पास हो ज्ञाय तो घह राज्यनियमका रूप भारण कर 
लेता है | लाडससाका निषेध उस प्रस्तावकों राज्यनियम 
वननेसे नहों रोक्त सकता । जमंनीमें छूड़ाईसे पहले भर 
अमरीकामें अब तक घथम सभाकी शक्ति चहुत अधिक हैं। 


ड्न्ई 


शाजब।तशए््ध । 


बट २. अनिल अटल &3ट अल ज+म नल 
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नियामक सभाएंँ अपने संगठन संबंधी नियम सरूवय्य ही 
बनाती £ै । कहीं कहीं शासनपद्धनिकी घाराबोंमें भी इस 
संबंध) कुछ नियम दें दिये गश्ने हें ! द्रष्टान्तस्वरूप 
सभापतियोंका चुनाव सभाएं स्वये ही कर छेती हैं॥ अम- 
शीकामें सीनेटके मामछो में यह नियम है कि उसका खभां- 
पति राष्ट्रका उपप्रधान ही होगा । लड़ाईसे पहन्डे जर्मनोमें 
चान्सछर ही बस्द्रेम्माथका समापति होता था | इईस्लेप्डमें 
लार्ड समाके मामलेमें छार्ड चान्सलरकों यह सोभाग्य धाम 
है। आमतोरपर द्वितोय सभाएं सभापतिक्के सामडेसे स्वतन्त 
हैं। अपने सभापतिका चुनाव वे आप हो करती है! सम्योके 
दोप तथा श॒ुणका निरीक्षण भी नियामक समाएं स्वयं ही 
करती है, यद्यपि ईग्लैण्डमें यह काम न्‍्यायाल्योंका ही है । 


.. अमराकाम) नियामक समाके सभ्य निर्णायक था शासक 
विसागमें किसी भी पदपर कास नहीं कर सकयगे । इंग्लेण्ड 


तथा फ़ान्समें भी यही नियम पचलित हैँ । इसके साथ ही 
साथ वहां खास खास राज्यपदोंक्रे व्यक्ति इस नियमस्स 
मुक्त भी किये गये हैं। छूड़ाईसे पहले जर्मनीमें प्रतिनिधि: 
सभाके सभ्य राजकीय सेचा कर सकते थे । अमरीकार्मे 
शासक विभागका सुखिया नियामकसभाओंसें नहीं जा 
' सकता | इसके विपरीत इंग्लेण्ड, जर्मनी तथा फ्रान्समें ऊुख्य 
शासक तथा शासकमंडर सनियाभक समभाजोंके नियमित 
रुपसे सभ्य होते हैं। इग्लेंप्ड तथा फ्रान्समें तो रख्य शासक 
तथा शासकर्मंडल ही जनताके प्रधान भेंता समम्ठे जाते हैं । 

पृवर्ते ही छिखा जा चुका है कि अर्बाचीन राष््रोके 


हम फ्प्द 


गजनातशाद्त 


एक भी स्थिर समिति न थी ) छाटरी या गोछीके द्वारा बह 
अपने आपको सात भागोंमें विभक्त कर छेती थी । प्रत्येक भाग 
प्रस्ताव तथा कार्यके अनुसार मभिन्‍न भिन्न उपसमितियोंका 
निर्माण करता था और उनके सभ्येकका चुनाव करता था । 
सभी राप्रेंमें समरितियोंका कायक्रम शिन्ष भिन्न 
जम॑नीमें समितियां परस्तावेकके पुन संशोश्रनमें चहुत भाग 
न ठेती थीं। बहुत बार आवश्यकसे आवश्यक प्रस्ताव उनमें नहों 
भेज्ञे ज्ञाते थे। फ्रान्समें नियामक विभागकी शक्ति बहुत ही 
अधिक है । वहां नियससिर्माणका काम एक साधारण 
, काम नहीं समझा जाता। वहां समितियां प्रस्तावोंका 
संशोधन करती हैं ओर पक यही वात है जिससे उनकी शक्ति 
चहुत अधिक है | इस दाक्तिकों देखकर ही शिन्‍न भिन्न _ 
राजनीतिक दलके लोग समितियेमें अपने सम्पेंकी भेजनेका 
यत्न करते हैं ओर इस मामछेमें बहुत ही अधिक मरगडते हैं । 
इंब्लेण्डमें सच्तिचमंडलके हाथमें नियमनिर्माण तथा प्रस्ताव 
पेश करनेका काम होनेसे समितियेका कुछ भी महत्त्व नहीं 
है। इसके विपरीत अमरीका समितियेंका महत्व बहुत ही 
अधिक है । 
सम्येके वेतनके मामलेमें त्षी चडा भेद है ओर साथ 
ही बहुत ही अधिक विवाद है। अमरोकामें शासनपद तिकी 
धाराओ'में ओर फ्रास्समें राज्यनियमोंमें ततनखाहका उछलेख 
है | संबत्‌ १६६३ (१६०६) में जर्मन रीशटागने भी सम्येकों 
थोड़ा सा धन तनखाहमें देना शुरू किया । इसी प्रकार संबत्‌ 
ध्टूट८ में एक राज्य निम्रय. हारा इंग्लेंडमें लोकसमाके 


-.. सम्पेंकों तनखाह मिलने छगी । 
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श्जनातिशात्र 


बल ना अन्‍प्सजलनन ००० 


है | सम्येकी जी तनखाह हैं उनसे प्रतिदिनका खर्च नहीं 
चल सकता । अतः तनखाह न देनेका दोए बहुत प्रदल दोष 
नहीं है । 

प्रायः नियासक सभाके सभ्य अधिवेशननके काऊमें जेल 
नहीं भेजे ज्ञा सकने और न वे केद ही किये जा 
सकते हैं। कुछ देशेममें इसके विपरीत भी नियम है। 
द्ृष्टान्त स्वरूप इग्छैण्डमें बहुत बड़ा राज्यापराध करनेवाला 
सभ्य अधिवेशनके काठलमें भी केद किया जा सकता है । 
अमरीका भी यही बात हैं । फ्रानस्स तथा जर्मनीमें सभाकी 
अनुमतिपर सम्येंको शासकगण कैद कर सकते ८ । इस 
नियमसे बहुत वार अपराधी सभ्य कैदसे बच जाते हैं और 
मिन्‍न भिन्‍न विरोधी दलके कोपमें पड़कर निरफ्राधी सम्य 
जैल भेज दिये जाते हैं। विचादके समय सभ्य जो चाहें 
नियामक सभामें कह सकते हैं | उत्को संसापणकी पूरी 
स्वतन्त्रता है | परन्तु जर्मनी तथा फ्रान्समें यह बात नहीं है । 
कोई भी बाहरका व्यक्ति नियामक समाक्ते सम्येका अपसान 
नहीं कर सकता है । 


9०३ कार्यक्रम | 





नियासक विसाग अपने संगटठनके सद्दश ही अपना कार्य- 

कम भी स्वयं ही निश्चित करता हैं। सभी राष्रोर्मे कार्य 

'ऋमके मामलेमें बहुत कुछ समानता हैं । यदि कहों पर भेद है 

तो वह एकमात्र अधिवेशन तथा विसर्ज्जनके मामछेमें 

हीहे। | 
अमरीकामें कांग्रेसके लिये यह नियम है कि घर्षसें उसका , 

कप । 


गजनीतिशाद्त । 

मंडलका प्रस्ताव पास नहीं होता तो बह दम्तीफा दे देता है 
ओर विरोधी दलके हाथमें पासनकी बागट़ोशज खली 
ज्ञाती है । 

लड़ाईसे पहले जमनीमें सम्राटक्ो शक्ति बहुत ही अधिक 
थी । चह नियामक सभाओोको स्वेच्छानुसार आमन्त्रित 
नथा चिसर्जित कर सकता था। इस अपूर्च शक्तिका दुरुप- 
शथोग कर बह कहीं प्रतिनिधितन्त्र शासनका अन्त ही न कर 
दे, इस उद्ये श्यसे रीशटागका बापिक अधिवेशन अनिवार्य कर 
दिया गया। यदि रोशठटागको पुनर्निवच्चिनके लिये प्रोरित 
किया गया तो यह काम साठ दिनोंमें ओर नयी समाका 
पहला अधिघेशन नच्चे दिनोंके बीचर्मे अवश्य हो हो जाना 
चाहिये। यहां पर ही बस न था । रोशटागका पुननिर्वाचनके 
लिये सम्राट तब तक प्रेरित नहों कर सकता जब तक 
वह राष्ट्र सभा या प्रथम सभाकी स्वीकृति न छे छे। राष्र- 
सभाके एक तिहाई सभ्य यदि प्रथम सभाका अधिवेशन 
आमंत्रित करें त्तो उसका अधिवेशन जरुरी हो जाता * । 
फ्रास्समें नियामक सभाओंका चापिक अधिवेशन आव- 
श्यक है। पांच महीनों तक उत्तकों अपनी चैठकओं ऋणरनती 
पडती हैं। पत्यैक समाका बहुमत यदि विशेष अधिवेदानके 
पक्षमें हो तो प्रधानकी “विशेष अधिवेशन करना पड़ता है । 
कुछ समयके लिये प्रत्येक्त सभा चिसर्जित हो सकती है; 
बे हक ह्दी समभाओंके अधिवेशनका सत्र एक समयमें ही 
पक आस का । भ्रधोन नियामक खसभाका बिसर्जन 
समय पक हो 58608 08 नहीं कर सकता आओश एक 
हे। बार चह विसज्न कर सकता है | 
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 एाजनीतिशास । 


कि ठार्ड समाके तीन सभ्य तथा छोकसमाके चालीस 
सम्य प्रत्येक प्रकारके कार्यकों प्रारम्भ कर सकते हैं। जर्मतके 
बन्देलाथका स्वरुप भी ऐसा है कि उसमें कीरमके लिये बहु 
संख्याका नियम नहों रखा गया । परन्‍्त इसमें पक्त खतरा 
था। जर्मन साम्राज्यके अंगभूत राप्र यदि आपसमे मिलकर 
रा्ट्रसभा्म॑ सम्य न भेजें ता जमंनीकी शासनपद्धति खकना 
चूर हं। जाय | साम्राज्यका काई सी काम न हो सके । इस 
उद्देश्यसे वहां यह नियम बना दिया गया हैँ कि चानन्‍्सछूर या 
उसके स्थानापन्न राभ्ट्समाके अधिवेशनकों कर सकते है 
ओऔर उसमे जी चाहे पास कर सकत है । 
सभी नियामक ससाआ/का अपना अपना कार्यक्रम हैं । 
जल्दबाजी ठथा शरारतका रोकना हा कार्यक्रमका मुख्य उद्दे एय 
है। देरी, कगड़ा तथा गड़बड़ किसी भी नियामकसभाकों 
पसन्द नहीं है । इन्हाों सब बानांका सामने रखकर पत्येक 
रशाष्ट्रमें नियामक सभाओ'के कार्यक्रम नियत किये गये हैं। 
विवाद, सम्मतिका गिनना, उपस्थिति तथा अधिवेशनका 
प्रासम्त इत्यादि बातोंके संबन्धर्में सभी नियामक सभाओं'के 
विचित्र विचित्र नियम हैं । दृष्शास्तस्थवरूप विवादकों ही 
लीजिये । कोन संभापण करे, कितने समय तक संभाषण 
करे, अनरगेल संभावण कैसे रोका जाय, विवादकों वपति 
पाद्य विपयपर कैसे केन्द्रित किया जाय, आदि अनेक बातें च्यि 
जिनके लिये यदि कोई नियमन ही तो राज्यनियमेंका 
बनना सालेंका किस्सा वन जाय | 
राज्यनियमो के न्न न >ल ह 
देशो में 2 अल 64200 हि 
ही सर व मंडलके द्वारा और 
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राजनीतिशएछ 
शाप अपनी स्वीकृति न दे दे । फरांसीसी सीनेटकी चहुसंस्या 
ही किसी प्रस्तावकों राज्य नियम बना सकती है । 
प्रस्ताव-निषेधकी शक्ति भी भिन्‍न भिन्न राष्ट्र के शासकें 
के प्रात है । अमरोकाका प्रधान किसी भी 
प्रस्तावका निषेध कर सकता है । परन्तु प्रस्ताव यदि निया- 
मक सभाके दो तिहाई सम्यो के द्वारा पास कर दिया जाय 
तो उसके निपेघका कुछ भी असर नहीं होता | बह प्रस्ताव 
रास्यनियम वन जाता है । फ्रॉसमें प्रधान यदि “किसी भी 
प्रस्ताचका निषेध तो नियामक खसभामें वह फिरसे 
पेश किया जाता है। इसपर भी यदि घहां फिर पास हो 
ज्ञाय तो बह राज्यनियमका रूप धारण कर लेता है । इंग्लेंड 
में प्रस्ताव निषेधकी शक्ति सम्राटके पास है परन्तु उसने 
उसका प्रयीग चिरकालसे नहीं किया । लडाईसे पहले अमन 
स्नादको प्रस्ताव निपेधका अधिकार न था| परन्तु वह अपने 
नियुक्त संघो के द्वारा नियामक सभाओको प्रभावित 
सकता था आर प्रायः इए परस्तावोंकी परस कराए सी लेता था । 


86६०. नियामक विभागकी स्थिति | 


शिल्त भिन्न राष्ट्रो में नियामक विभागकी स्थिति सिन्‍न 
भिन्‍न है । राजनीति शास्त्रज्ञोने इस मामछेमें निम्न लिखित - 
तीन भेद किये 

( के ) बहुधा स्वेच्छाचारी राजा तथा सम्राद अपने 
मंत्रियों के छारा अपने प्रस्तावों को नियामक सभाप्ओोसे 
पराख करा छठे है | वेचारी नियामक सभाए' इच्छा न होते 
डुए झा सम्रादटकी इच्छाको पूरा कर देती हैं । 


3पृ८ 


शअनीतशाद्ध । 

उपाय नहीं हैं। रुसमें छड़ाईके बीचमें हो जास्कों पुराने 
स्वेच्छाचारका ददछा मिला और जम न सम्राद्‌ कैसरने अपनो 
करनीका फल पाया । एशियाके सभी धरदेशो्मिं खतत्वताकी 
आग भभक रही ले। नये नये तटीकोंसे शासक परेशान 
किये ज्ञा रहे हैं। शासक छोग भी अपनी पुरानी उद्धंडता 
तथा स्वेच्छाचारको छोड़नेके लिये तेयार नहों हैं; और यही 
कारण है कि खतस्त्रताधिय निर्मय लोगोंको जेलोमें दस रहे 
हैं । थे सब घटदनायें जो हुछ सूचित फर रही हर वह 
यही है. कि धीरे धीरे स्वेच्छाचारी राज्योंमें भी ज़नताका 
प्रभुत्व बढ़ता ही जञायगा तथा नियम निर्माणमें शासकोकी 
शक्ति दिन पर दिच कम होती ज्ञायगी । 

(ख ) बहुतले राष्ट्रॉमें दोनों सभाओं तथा श्ासकॉकी 
शक्ति समान है। ऐसे राष्ररोर्मे भिन्न भिन्न दलही नियम 
निर्माणके कामकोी करते हैं। यदि शासक तथा नियामक 
एक दूसरेके साथ संमिलित होकर काम करें तो ऐसे राष्रॉका 
काम बहुत अच्छी ततीरपर चलता है। यदि यह बात न हो 
वो उलभन बहुत ही अधिक चढ़ जाती हैं। बहुधा नियम- 
निर्माणका काम रुक जाता है ओर सिन्‍न मित्त पश्चायतोंके 
द्वारा ही समकोता करना पड़ता है | अमरीकामें प्रायः यही 
बात होती है । 

(ग) यूरोप तथा पातालरूमें ऐसे भी राष्ट्र विद्यमान हैं 
जिनमें नियामक समाओंकी चहु संख्याका प्रधिनिधि स्वरूप 
सचिवमंडल नियम निर्माणके-कामको करता है । इससे नि- 
यामक सभाओं .तकका शासक चिंभागके साथ कुछ 
भी विरोध नहीं होता । शासक दल जो प्रस्ताव चाहता है 
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दिन युद्ध, सन्धि दथा अन्य अन्तर्राप्रीय मामलठोमें उसका 
एस्वल्लेप बढ़ता जाता है। यदि यही घटना चिरकालसक 
हीती रही तो बहुत संभव है कि विदेशी नीसिके मासलोंमें 
शासकविसाग पूरी तोरपर नियासक खिसागक्के अधीन 
ही जाय | 

(५) अन्य शक्तियां-नियामक विभाग नियम संबन्धी कामों 
के सद्ृश ही अन्यकाम भी करने हैं । नि्बाचिनके फगड़ोंका 
और दोसारोपणका निर्णय करते समय थे निर्णायक शक्तिकों 
फाममें लाते हैं। राज्य सेवकोंका नियुक्त करते समय उनके 
कार्य तथा अधिकार शासन तथा प्रवन्ध-क्षे तरमें पहुंच जाते 
हैं। इस प्रकार स्पष्ट हैं कि नियामक सभायें नियामक प्राक्तिके 
साथ कसी कसी निर्णायक तथा शासक शक्तिकों भी प्रयोग 
करती हैं । 

आजकल समाजका खरूप पेचीदा होगया है। बाप्प- 
यानों- तथा वाष्यपोत्ोंके प्रचारसे और डाक तथा तारसें 
संसारके राष्ट्रॉंका पारस्परिक संम्बन्ध घनिष्ठ होगया है। 
स्थानोय बाजार तथा बेंक, राष्ट्रीय व्यापार तथा व्यवसाय, 
मुद्गापणाली तथा विनिमयकी द्र आदि बातें बहुत ही उल- 
भनोंसे परिपूर्ण हैं। उनकी समस्याओोको समभनेके लिये 
नियासक विभागके सभ्योका भिन्न शास्रवेत्ताओंसे सहारा 
लेना आवश्यक होगया है । यही कारण है कि समितियों 
तथा उपसमितियोंका महत्व दिन पर दिन बढ़ता जाता है! 
नियामक सभायें इन्हीं समितियोंकी संमतिके परवश ही 
र्द्वी । समषध्िवादियोंने एक नया ही आन्दोलन खड़ा कर 
दिया है। उनके विचारमें वत्त मान नियामक ,ससायें जन- 
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, वाद्य प्रतिनिधि नहीं है। निवाचको के द्वारा भिन्‍न सिन्‍न लोग 

अपने आपको चुनवा लेते हैं ओर चुन जानेके दाद उनके 
खाथों तथा हितोंका दनिकसा भी ख्याल महाँ करने हैं । 
यूरोपमें पूंजीवाद बथा धनियोंका महत्व भी इसीख्िये । 
उचित तो यह हे कि नियामक सभाके सब्य पूर्ण दोरपर 
फ्रवदाके प्रतिनिधि हों। ऐे निरवांचर्ोकि मतसों दी पुष्ट 
फरें | खिटुजर्रल डर्में नियामक जनसंमति द्वारा नियामक 
विभागकी शक्ति बहुत दो फम्त कर दी गयी +. । यदि यूरोपमें 
भी इसफा प्रबार एहूं। जाय तो नियामझ सिनागोंणी पूर्ण- 
प्ालीन शक्ति तथा प्रतिष्ठा छुप्त ही ज्ञाय । घादिनाई जो कुछ 
है यद यद है कि घड़े रा्ट्रेम इसफा प्रयार सफछतासे गए 
दी सफता । मदायुदादे याद ससमें पोल्रीयी शासन-परासि 
प्रचलित हो गयी । इससे घहाँ सियामयः रुसासा झुपाय। दाल 
गया । छोटे गायेंसे एव. राष्ट्रछ्ा रुए धारण पार शिया धार 
उनमें पश्चायथती दासन प्रणणित दोथया। शारगें मिवायपं- 
छो या अधिणार ऐ कि थे छापने निर्याशित सरिषों झुए 
छाएँ मियासपा समासे हटायें शोर उररदे शरानपर किर्री 
टुसरे व्यक्तिदा भेज ऐे | धर्भमीतकदा शरपणों :वरगाण्राहि 
पाल्यापरधाम  । इसदे शुणदाएपर उप मी प्रशाश शही 


शस्ाणा पा सकता कब ई+ शरा एन ॥१ इज: ह हा ईरर३ 
छा जा सकता। एरख इूसरा रगम।यए झा यह ६ का इहएा- 


मेष सभा का भषिष्प उप्फगणण महों। शगिंोम ० | 
पंसारप: राहनीहिक परसशिरगियों सामों रखा: पाण सह; 
बाएगा पएता ५ रमय हुए महा जथयसशा शिश्ागण शानाईं 
शपने उर्यएरक वशिर जाएं छोर एमाजा शजाश पाए हर! 
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राजनीतिशास्ध । 
दिन युद्ध, सन्धि तथा अन्य अन्वर्राप्रीय मामदोंमें उसका 
इस्वश्लेप बढ़ता जाता है। यदि यही घटना खिरकालतक 
होती रही तो वहुत संभव है कि विदेशी नीतिके मामलोंगें 
शासकविसाग पूरी तोरपर नियामक खिसागके अधीन 
हो जाय | 
(४) प्रन्व शक्तियो-नियामक विभाग नियम संबन्धी कामों 
के सद्श ही अन्यकाम भी करने हैं। निर्वाचनके फूगड़ोंका 
और दोसारोपणका निर्णय करते समय थे निर्णायक श्ञक्तिको 
फाममें राते हैं। राज्य सेवकोंका नियुक्त करते समय उनके 
कार्य तथा अधिकार शाखन तथा प्रवन्ध-शक्षे चमें पहुंच जाते 
है। इस प्रकार स्पष्ट है कि नियामक सभायें नियामक धाक्तिके 
साथ कभी कमी निर्णायक तथा शासक शक्तिकां भी प्रयोग 
करती हैं | 
आजकल समाजका खरूप पेचीदा होगया है। चाप्प 
यानों- तथा वाष्यपोतोंके प्रचारसे और डाक तथा तारसे 
संसारके राप्ट्रोंका पारस्परिक संम्बन्ध घनिष्ट होगया है। 
स्थानीय बाज़ार तथा वेंक, राद्रीय व्यापार तथा व्यवसाय, 
मुद्वापणाली तथा विनिमयकी द्र आदि वातें बहुत ही उल- 
भमनोंसे परिपूर्ण हें। उनकी समस्याभोंको समभनेके लिये 
नियामक विभागके सम्योंका भिन्न शास्रवेत्ताओंसे सहारा 
लेना आवश्यक होगया है । यही कारण है कि समितियों 
तथा उपसमितियोंका महत्व दिन पर दिन बढ़ता जाता है। 
नियामक सभायें इन्हीं समितियोंकी संमतिके परवश हीं 
रही हैं। समष्िवादियोंने एक नया ही आन्दोलन खड़ा कर 
दिया है। उनके विचारमें वत्त सान नियामक ध्भायें . जन- 
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ठाकी प्रतिनिधि नहीं हैं। निर्वाचकों के द्वारा भिन्‍न भिन्‍न लोग 
अपने आपको चछुनवा लेते हैं ओर चुन जानेके बाद उनके 
खाथों तथा हितोंका तमिकसा भी ख्यारू नहों करते हैं । 
यूरोपमें पूंजीचाद तथा धनियोंका सहत्व सी इसीलिये है। 
उचित तो यह है कि नियामक सभाके सभ्य पूर्ण तोरपर 
ऋछलताके प्रठिनिधि हों। छे निरवांचकोंद्े मतको ही पुष्ट 
करें | खिट्जले डमें नियामक जनसंमति द्वारा नियामक 
विसागको शक्ति बहुत ही कम कर दी गयी हैं. । यदि यूरोपमें 
भी इसका प्रचार हो जाय तो नियामक विभागोंकी पूर्च- 
छालीन शक्ति तथा प्रतिष्ठा छुघ हो जाय । कठिनाई जो कुछ 
है चह यह है कि बड़े राष्ट्रोमें इसका प्रचार सफलतासे नहीं 
हो सकता । महायुद्धके वाद रुसमें वोब्शेवी शासन-पद्ध लि 
प्रचलित हो गयी । इससे वहां नियामक सभाका रुपही बदल - 
गया । छोटे गावोंने एक रागष््रका रूप धारण कर लिया ओर 
उनमें पश्चायती शासन प्रचलित होगया। रुसमें निर्वाचकों- 
को यह अधिकार है कि वे अपने निर्वाचित व्यक्तिको जंब 
चाहें नियामक सभासे हटावें और उसके स्थानपर किसी 
दुसरे व्यक्तिकी भेज दें | अभीतक रूसकी शासम्रपद्ध कि 
वशल्यावस्थामें है। उसके मुणदोषपर कुछ भी प्रकाश नहीं 
डाला जा सकता। परन्तु इसमें सन्देह भी नहीं है कि निया- 
सक सभाओ का भविष्य उज्जवल नहीं सालम पड़ता। 
संसारके राजनीतिक परिवर्त्तनेंको सामने रखते हुए यही 
फहना पडता हैँ समय दूर नहीं जब कि नियामक सभायें 
अपने उच्चपदले गिर जाय॑ और उनका स्थान कोई दूसरी 
संस्था ले ले। 
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अकी-- >> 


शासक विभाग 
6९५ शासक विभागका स्वरूप तथा विकास 

राष्ट्के नियमोंद्ा जो लोग प्रचार करने हैं बेही 
शासक विभाणमें संमिलित किये जाते हैं| शासक चविंसाग- 
में दो प्रकारके मनुष्य होते हैं। एकको मुख्याश ओर दूसरे- 
को गोणांश का नाम दिया जाता है| शासक चिभागके 
सुख्यांश वही लोग हैं जो कि शासनकी वागडोर अपने हाथों- 
में रखते है। अमरीकाका प्रधान और इंग्लेप्डका सचिव 
मंडल इसीका ज्वरून्य उदाहरण है। पुलिस, डाक, तार आदि 
अनेक विभागोंमें काम करने वाले व्यक्तियोंको शासक 
विसागका गौणांश सममना चाहिये | यद्यपि यही लोग चस्तुतः 
शासन करते हैं तो भी शासकशक्तिका सुख्यभ्रोत इनके 
पास ने होनेसे ये गोणांश हो समझे ज्ञात हैं। इसपरि 
च्छेदमें शासक शब्दका व्यवहार प्रायः मुख्य अर्थमें ही 
होगा । ह 

अर्वाचीन शासन-व्यवस्थामें नियामकोंकी संख्या वहुत 
ही अधिक होती है, और शासकोंवी संख्या बहुत ही 
कर्म। यह इसीलिये कि शासनका कार्य तवतक सुव्यवस्थित 
रुप से नहीं हो सकता जबवतक कि शासकोंका उद्दे श्य- 
एक न ही ओर निर्णय की गयी-बातको. थे एक दम कार्य में 
परिणत न करसकें | शासकविसागर्मे समान अधिकार वाले 
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व्यक्तियोंकी संख्या यदि अधिक हो तो यही बात संभव नहों । 
सप्राद नेपोलियन कहा करताथाकि दो बुद्धिमान्‌ सेनापतियों- 
की अपेक्षा एकसूख सेनापति अच्छा । यह इसीलिये कि दो 
चुद्धिमान्‌ किसो एक वातपर मुश्किलसे सहमंत होते हैं. 
ज्ञब कि एक व्यक्ति जो चाहे कर सकता है | शासकका कांये- 
प्रचलित नियमोंका संचालन है न कि नियमोंका निर्माण । 
संचालनके कार्यके लिये आवश्यक है कि बहुत मजुष्य न हों । 
प्रचलित शासन--पद्धतियोंके अध्ययन से यह बात स्पष्ट 
है कवि सभी राष्ट्रोंमें, शासक शक्तिका मुख्य ओत प्रायः एकही 
व्यक्ति होता है। जहां कहीं यह बात नहीं वहां. सी शासकों - 
की संख्या वहुत अधिक नहीं । इंग्लेण्डमें पनद्रह बीस मनुष्यों 
का सचिवमंडल शासनका काम करता है। अमरीकामें 
इससे विपरीत राप्ट्रका प्रधान ही मुख्य शासक है। स्थरूसेना 
दथो नो सेनामें मुख्य सेनापति भी वही होता हैँ । इसी एक 
बातके कारण युद्धके दिनोंमें उसकी श्ाक्ति अपरिमित 
सीमातक वहुज़ाती है # | 
इंपलेण्डसें शासनकी बागडोर सचिवमंडलके पास है। 
बहुसंख्याकी संमतिसे ही इंग्लैण्डमें शासनका काम होता 
है । इससे स्वेच्छाचार तथा अत्याचारकी कमी होती है 
ओर लोगोंकी स्वतन्त्रता सुरक्षित रहती है। लड़ाई आदि 
भर्यकर समय शासक विभागमें मतभेद हो जानेपर कभी 
कभी राष्ट्रके नाशकी भी संभावना हो जाती है। मतमेदसे 
बचनेके लिए ही प्राय: सिन्न सिल्च विभाग भिन्न सिन्न व्यक्तियों 
+ देखो, जे० डवल्पयू० वगस लिखित साइन्स एएड कांस्टिटयूशनल का बा 
भागर। विभाग हे | परि, ४। - 
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को सुपुद कर दिये जाते हैं और इस धफार सचिवमंडल अपना 
काम सुगमतासे ही कर लेता ऐ | संचत १८५० (सन्‌ २१७६३- 
६७ ) की फ्रॉ-सीसी राज्यक्रान्तिकि समय णशादप्र संरक्षण 
समिति ( कमिटी आफ पश्लिक सेफ्टी ) ने अपने ग्यारह 
सम्योंकों राष्के भिन्न भिन्न विभाग सुपुर्दकर अपना 
काम चलाया 
स्विदजर्ल ग्डका शासन-व्यवस्था सभी रशाप्टरोंसे भिन्न 
है | वन्‍्दरेझाथ नामक सात सभ्योकी समिति ही स्थिदजर्ल एड 
में शासनका काम करती है | इस समितिका प्रत्येक सम्य 
केबल तीन वर्षाके लिये ही चुना |जाता है और यह काम 
भी जनताके हाथमें न होकर दोनों ही नियामक सभाओोकी 
संमिलित वैठकके हाथमें है । वन्देलाथका प्रत्येक सभ्य एक 
एक सालऊके लिये सभापतिके पदको भ्रहण ऋरता है | उसकी 
शक्ति अन्य सभ्योसे कुछ भी भिन्न नहीं होती । प्रत्येक सभ्य 
राष्ट्रके सात विभागोंमेंसे एक एक विसागका प्रवस्ध करता 
है। नियामक खभाएं हो स्थविट्जलण्डसें राष्प्रकी नीतिका 
निणय करठी हैं । यही कारण है कि घन्देखाथके सम्य 
स्वेच्छाचारी नहीं होने हैं और एक ही पदपर चिरकाल तक , 
रहनेके कारण शासनका काम भी [उत्तम विधिपर करते हैं | 
शासक घिसागका विकास प्रधीन राजाओं तथा राज 
समाओंसे माना जाता है । अति प्राचीन कालमें राजा अमार्त्यों 
के द्वारा और कभी कभी राजसभाके मुख्य मुख्य सभ्योके 
हारा ही शासनका काम करता था। धीरे घीरे शासनका 
जल मम पु मम जाग गला 
* देखो ,मार्सस्टीफन लिखित “दि क्र चरवोल्यूशन | भाग २... 
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वचिभागकी शक्तिसे पृथक हो गया । समय आय्ा जब कि 
निर्णायक घिभाग सी शासक विसागसे जुदा होगया । इसके 
बाद राजसभा एकमात्र नियामक सभा हो रहगयी । नियम... 
निर्माणमें स्वेच्छचारंको रोकनेके लिये प्रयत्न किया गया 
इसी प्रयत्नका यंह फल है कि यूरोपमें नियामक सभाओंके 
स्थ्य प्रायः जनताके द्वारा ही निर्वाचित हो 

महाशय डोलेने ठोंक लिखा है + कि “प्रायोन शाखक 
विभागकी शक्ति शर्नः शने: सिन्न भिन्न होती गयी और चर्च, 
स्यायाधीश, नियासक सभा तथा निवाचक दल क्रमशः शक्ति 
शाली होदे गए (| आजकल भी राष्ट्रकी शक्ति शासक विभागों- 
में केन्द्रित है ओर उसके अंत-विभागोंसें पृथक पृथक चंटगयी 
है। भिन्न सिन्न राष्ट्रोसे इन विसागोंके सिन्‍न भिन्‍न नाम हैं। 
साधारणतया, लड़ाई तथा खन्धिके सद्ृश अन्‍्तर्जातीय 
संबन्ध, उपनिवेशोंके साथ व्यवहार, डाक तार रेल तथा 
खानोंके सद॒श एकाधिकार संवन्धी कार्य, कृषिव्यापार व्य- 
चसायके सद्ृश आर्थिक प्रवन्धके लिये सिन्‍न भिन्‍न विभागों- 
की जरूरत हैं। शर्म, शिक्षा, शाट्रीय आयव्यय, स्थानीय 
प्रबन्ध आदि अनेक विभाग हैं जिनका पवन्घ भी सिन्‍न 
मिन्‍त विसागोंके द्वारा ही संभव है. । इस प्रकार शासक 
पिभागमें निम्न लिखित बातोंकोी संमिलित करना चाहिये- 

( १) झुख्य शाखक--इसकी शक्ति समय तथा स्थान 
भिन्न भिन्‍न राष्ट्रोंमें सिन्न भिन्न होता है । 

(२) शाखक सभा--दियामसक सभासे शाखक सभा 
का भिन्न होना आवश्यक है | । 


* डीले लिखित:--दी डैवलपमन्ट आफ दी स्टेट ४० १६६ 
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(३ ) सचिवमंडल--सिन्न भिन्न विभागोंके मुखिया 
ही इसके सभ्य होते हैं । 

(४) राष्ट्रीय सेवक या सिविलसर्विस--मिन्न भिन्न 
विभागोंके राप्रीय सेवक ही इसमें संमिलित हैं, इनका छुनाच 
शासक सभाके द्वारा ही होता है । 

इन उपरिलिखित चारो बातों पर अब क्रमशः पक पक 
प्रकरणके द्वारा प्रकाश डाला ज्ायगा । 


8६ €., मुख्य शासक | 


राजनीतिक जीव॑नके शुरू होनेके समयमें शासक शक्ति 
एक या कुछ मनुप्योंमें केम्द्रिकी गयो | बुद्धि, उमर, प्रभाव 
तथा शक्ति आदि कारणोंमेसे किसी एक कारणसे नायक या 
प्रधानकी सृष्टि हुई। नायक पदको प्राप्त करनेके लिये वंश, 
निर्वाचन तथा शक्ति आदि तत्व साधन चनाये गये और 
समयान्तरमें देवी अधिकारके सिद्धान्तद्वारा यह न्याययुक्त 
प्रगट किया. गया। राजा, पुरोहित तथा राज-सभाकी 
उत्पस्तिका महत्व यही है। देखनेमें तो प्राचीन कालमें 
शासकोकी .शक्ति अपरिमित थी परन्तु वस्तुतः सदाचोर, 
छोकप्रथा तथा प्राचीन नियमोंके अनुसार ही उनको चलना 
पड़ता था । एकतस्त्र राज्यका अधःपतन शुरू होगे ही उसकी 
शासक शक्ति भिन्न भिन्न व्यक्तियों तथा विभागोंमें बांट दी 
गयी । 
आजकल शासक विभागके सभी ऐतिहासिक रूप 
मिन्न मिन्न राष्ट्रोमें देखे जा सकते हैं। अफ्रीकाके असली 
* निवासी अब सी सिन्‍न सिन्‍न दलोंके नायकोंके द्वारा ही 
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शाससका काम करते हैं। चीन, जापान तथा रूममें देवी 
अधिकारसे संपत्त राजाका ही शासन है। लड़ाईसे पहले 
जमती तथा आस्टिया हंग्रीमें छोकतन्त्र शासन पद्धतिके 
साथ साथ एकतन्त्र राज्य था । युद्धका ही यह प्रभाव है कि 
कैसरको अपनी राजगद्दी छोड़नी पड़ी और जर्मनीने।पूर्णतया 
लोकतन्त शासन पद्धतिका अवरूंबन फर लिया 

जिम राष्ट्रोंमें प्रधालका निर्वाचन होता है वहां भी उसकी 
शक्ति एक सद्ठश नहीं है| मेक्सिकोके प्रधानको एक प्रकारका 
स्वेचछाचारी राजा ह। समभना चाहिये | अमरीकाके प्रधा- 
सकी शक्ति भी कुछ कम नहों है । फ्रांसके प्रधानकी शक्ति बहुत 
ही कम है ओर स्विट्जलेंण्डका प्रधान तो एकमात्र समा+ति 
ही है। उसकी संपूर्णशक्ति नियामक सभाओंने अपने ही 
हाथोंमें लेली है । 

सिन्‍न भिन्‍न रांट्रोंके प्रधानोंको दो भागोंसें विभक्त. 
कर सकते हैं | 

( १ ) निर्वाचन तथा स्थानके विचारस:--निर्चा चत तथा स्थानके 
प्रश्तको सासने रखते हुए शासकोंको दो भागोंमें विभ्रक्त 
छफरना जरूरी हैं। (क) वंशागत तथा (खत) निर्वाचित-। 
एशिया तथा यूरोपमें वहुतसे ऐसे राष्र हैं जिनमें शासक 
आजीचन अपने पद्पर रहते हैं ओर शासनका काम करते हैं | 
उनके मरनेपर उनका वड़ा रूड़का या उन्होंके वंशंकां कोई 
व्यक्ति शासक पदपर नियुक्त किया-जाता है। अर्वाचीन- 
लोकतन्‍न्त्र राज्योंसें भी ऐसे बहुतसे राजवंशके लोग हैं, 
जिनके पूवजोंने अपने शासनका अधिकार जनताके हाथोंमें 
दे दिया था ओर जहां ऐसा नहीं हुआ वहां अब भी. राज- 
३२६ 
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वंशके लोग ही मुख्य शासक हैं। इसमें सन्देह भी नहीं दे 
कि जनताकी स्वतन्त्रता संवन्धी आगम उनकी बहुतसी 
शक्तियां तथा अधिकार कुझस ग्रव्रे । जनताकी इच्छाके 
अनुसार ही वे लोग राज़ कार्ब्य कर रहे ६: ।४ 
अमरीकाके छोगोंकी राजवंशमें कुछ भी श्रद्धा नहीं दे । 
जिर कालसे प्रधानतन्त्रराज्यमें शस्तित दहोनेके कारण चहां 
के निवासियोंकों राजाके नामपर कुछ भी प्रसन्नता नहीं होती 
उनके खूनमें ही इस ढंगके आनन्द तथा प्रसन्‍नताके भाव नहीं 
परन्तु इंग्लेण्डमें इससे विपरीत दशा है । ; चहांके निवासी 
कई सदियोंसे राजाके द्वारा अपना काम चला रहे हें! संपूण 
शजनीतिक अधिकारोंके छिन जानेंसे इंग्लैएडका राजा संपूर्ण 
दोपोंसे भी दूर होगया है | यही कारण हैं कि जनता उसको 
आदर तथा सत्कारकी दूशप्टिसे देखती है । 
शक्ति--परून्‍्य राजाओंका हीना ओर उनका नाम मात्रको 
राजगद्दीकोी खुशोभित करना बहुतसे लामोंसे पारेपूर्ण हैँ । 
राजाके प्रति आदर सत्कारके साव राज्यनियमोॉके पालनमें 
लोगांकोीं अधिकतर प्रवृत्त करते हैं। अन्तर्जातीय सन्धियों 
सथा सम्बधोंमें भी एक विशेष प्रकारका महत्व आज़ाता 
है। शासक लोग अपने उत्तरदायित्वकों समझते हैं और जहां 
बक होता है राज्यके कार्य्यमें प्रमाद नहीं करे हैं । 
लड़ाईसे पहले इंग्लैण्ड तथा जर्मनी भिन्न भिन्न राज़ा- 
ओके द्वारा शासित थे। इंग्लेण्डमें राजाका राजवंशमें ही 
: शादी करना आवश्यक नहीं हँ। इससे इंग्लैण्डके राजाओंका 
खून उतना पवित्र नहीं रहा जितना कि. द्वोना चाहिये। 
... स्वासाबिक है कि ऐसे राजामें लोगो'की श्रद्धा कम हो 
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ऊाय । राजाकी शक्तिका कम होना भी किसी अंशतक 
इससे संबद्ध है| परन्तु जमंनीमें यह वात न थी। यही 
कारण है कि प्र शियाके राजाकी शक्ति अमन सम्नाटके तोर 
पर वहल ही अधिक बढ़गयी थी । 

अमरीका, फ्रांस तथा स्विटजर्लण्डमें राज़ाके स्थानपर 
प्रधान चुने जाते हैं। परन्ठु तीनों ही राष्ट्रोंमें प्रधानकी शक्ति 
सिन्न शिन्‍न है। पेरू, त्राजीऊ तथा वोलकोवियांमें जनताके 
द्वारा प्रत्यक्षत्रीर्पर प्रधान चुने जाते हैं। मैक्सिको, अर्जन्टाइन 
रिपब्लिक तथा चिलोमें यह वात नहीं है । वहां प्रधानोंका : 
चुनाव अप्रत्यक्षत्वीरपर ही होता है । 


अपरीकाके प्रधानका छुनाव निर्वाचकोंके संघोंके द्वारा 
होता है जिनमें अत्वेक राष्ट्रके उतने ही निर्वाचक होते हैं 
जितने कि कांग्रेसमें उसके सभ्य होते हैं। इसका उद्देश्य 
यही है कि अधान पदपर योग्य योग्य व्यक्ति पहुँच सके । 
सिन्‍न सिन्‍न दरूके लोग अपनी ओरसे प्रधानका प्रस्ताव 
करते हैं। इस प्रस्तावको सामने रख कर शिन्‍न सिनन्‍न राश्टके 
निवासी निर्वांचक चुनते हैं । यही कारण है कि अमरीकाके 
प्रधानका चुनाव देखनेमें अप्रत्यक्ष विधिके द्वारा है परन्तु 
वास्तवमें उसकी जनता ही चुनती है । फ्रान्ससें नियामक 
सभसाएं जावीयसभाके रूपमें एक साथ बेठकर प्रधानका 
निर्वाचन करती हैं। फ्रांसीसियोंने इस समयसे इस क्रमको 
अवलंवन किया कि जनताके द्वारा जो व्यक्ति प्रधान चुना 
जायगा चह बहुत ही शक्तिशाली हो जायगा ओर इसग्रकार 
एक नयी राज्यक्रान्तिका खतरा सरपर ज्योंका त्यों मौजूद 
रहेगा । खिटजलेँण्डमें नियासक सभाएं साव सभ्योंकी 


री २३१ 


राजनीतिशास्र । 
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शासक समितिमेंसे ही किसी एक सम्यक्ों एकलसालऊके छिये 
प्रधानके तोरपर चुन छेती है । 

निर्वाचित प्रधानोंके संवनन्‍्धमं पुननिर्वांचक तथा प्रधा- 
नत्वका समय वहत ही महत्व पूर्ण है । प्रधातलका ऊनताके 
प्रति उत्तरदायी हाना जरूरी है। यही कारण है कि उसके 
प्रधानत्वका समय वहुत अधिक नहों होता हैं ओर उसका 
पुनर्नियांचन भी रोका जाता है। स्िट्जर्लेडके प्रधान- 
का समय एक साल है। वह फिरले घुना नहीं जा सकता, 
आम ठौरपर उपप्रधान ही उसका पद प्रहण कर लेता है । 
अमरीका ४ से ६ साल तकके लिये ही प्रधानका चुनोव 
होता है। खास खास दशामें उसका पुनर्निर्वांचन नहों हो 
सकता | संवत्‌ १६७१ ( सन्‌ १८८७ ) के वाद मेक्सिकोका 
प्रधान हर चार सालके वाद एक ही व्यक्ति चुना गया । इसको 
अपवाद सममना चाहिये । अमरीकामें मी पुनर्निर्वांचनको 
रोकनेके लिये कोई नियम नहीं है। राष्ट्रपति घाशिडृटनने 
सीसरी चार अपने आपको निर्वाचित नहीं होने दिया । सम- 
यान्‍्तरमें इसने छोक प्रथाका रूप धारण करलिया। यही 
कारण है कि अमरीकाकी ज़नताने उसके बादसे अब तक 


किसी भी व्यक्तिको तीसरी बार प्रधान पदपर नहीं मिर्वा- 
पिद किया । 


शासक विभागके मुखिया प्रायः अपने आफिसमे रहते 
हुए कुछ भी व्यक्तिगत उत्तरदायित्वकों अनुभव-नहों करते । 
चेशागत राजा कितनीदी भूलें क्यों त करे उसको कोई राज्- 


नहा उदार सकता। इसमें सन्देश सी नहीं है कि 
ईग्लैण्डके 'निवासियोंने इस मामलेमें कुछ अदख चद्‌ल की 


रेच्च२ 


तीसरा परिच्छेद । 
है। उन्होंने (राजगद्दीसे राजाकां उतारना या किसी दूसरे 
वंशके राजाकों राजगद्दीपर बैठाना पाल्मेन्टके ही हाथों 
रखा है | ऊड़ाईसे पहले जमंचीमें यह राज्य-नियम प्रचलित 
था कि राजकुमार, प्रशियत मंत्रि-मंडरू सतथा प्रशियन 
पसियास्क सभा ठीनों ही एक मत होकर खसन्नाटको हक फ 
उतार सकते हैं। नियामझक ससराओंकी सम्मिल्तिद बेठ- 
कमें दोषारोपण ( इस्पीचमेण्ट ) के द्वारा प्रधानकों प्रधान 
पदसे हटाना अथवा छार्डसभा या राष्ट्रसभाको स्याय- 
कारिणी समितिक्ते रूपमें वेठाकर प्रधानके अपराधोंका नि- 
य करना ठथा पद्च्यत करना भिन्न सिन्न राष्ट्रोंमें प्रचकछित 
है | अमरीकामें ऐसी सयंकर हालूतमें राष्ट्रका उपप्रधान ही 
प्रधान पदक्तों प्रहण करता है। फ्रान्ससें प्रधानके पदच्युत 
होनेपर मंत्रिमंडल ही शालनका काम करता है। यही दशा 
तब ठक व॒नी रहती है जब तक कि किसी दूसरे व्यक्तिका 
प्रधानके तौरपर चुनाव न हो जाय | 
( २ ) वास्तविक शक्तिक विचारस | शाखक वस्तविक है या 
ऋट्िपत इसका सम्बन्ध विशेषतः नियामक सभमाओंके साथ 
ही है। सचिवतंत्र तथा प्रधानतन्त्र राप्रोंका उल्लेख किया 
_ जाचुका है ।'सचिव तंत्र शासनपद्धतिसें धायः मुख्यशासक 
कह्पित ही होता है, क्योंकि शासनकी संपूर्ण शक्ति सचिव 
मंडलूके पास ही होतो है । प्रधानतन्त्र राष्ट्रोमें ४घान चास्त- 
विक शासक होता है। वह कुछ मसामलोंमसें नियामक 
सभाओोंके अधीन नहीं होता'है। . - -. :. 
ह वास्तविक झक्तिका निर्वांचन- या वंशागतद्षे -तत्वोंके 
साथ कुछ भी घनिष्ट संवन्ध नहों है। इंग्लैण्डफा राजा 


डेडेईे 


राजनीतिशास्ध । 
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ओऔर फ्रान्स का प्रधान एक ही थैछेके चद्ने-बट्ट हैं । दोनों ही 
अधिकार-दून्य कठिपत शासक हैं । इंग्लेण्ट तथा फ्रोन्समें 
शासनकी वास्तविक शक्ति सचिवमंडछके पास | । दोनो ही 
देशोंके सचिवमंडल अपनी अपनी नियामक सभाओंके प्रति- 
उत्तरदायी हैं। यही कारण हैं कि फ्रांसके प्रधानका देश तक 
प्रधान पदूपर रहना था उसका फिरसे चुना जा सकता छुछ 
भी महत्वपूर्ण नहीं है। इससे विपरीत, छट्ठाईसे पहले 
ज्षमंनोका सम्राट और आजकल अमरीका का निग्राचित प्र- 
घान वास्तविक शासक हैं वहुत बार यह भी देखनेमें आया 
है कि सिर्धाचित शासक ही राष्ट्रका मुखिया हो।तः ४ और 
वेशागत राजा एकमात्र कठपुतलीका काम करता है । यही 
कारण है कि शासकशक्तिका बंशागत या निर्वाचनक्रे साथ 
कुछ भी संवन्ध नहों माना जाता । 


$ ८७ शासक समा ; 


$ ४४१५ 


४०. 


यह पूर्च ही लिखा जा चुका है कि प्राचीन राजसभाओंने 
ही शासकससाके रूपसे अपने आपको प्रयट किया। यही 
कारण दँ कि चहुतसे राष्ट्रीमें शालक सभमाकी शक्ति नियामक 
सभ्माओंम चली गयी भीर शासक सभाएंँ एक मात्र दिखावैकी 
रह गयीं। इंग्लेण्ड तथा फ्रांसके राजनीतिक इतिहाससे इस 
बातकी सचाई बहुत अच्छी तोरपर जानी जा सकती है | 

( क ) इंग्लपड--शुरू शुरुमें प्रिटिश पालमैन्‍्टने राजासे 
राष्ट्रीय आय-ध्यय सस्वन्धी अधिकार ग्राप्त किये। इसके बाद 
उसने राजाको नियामक शक्तिकों कम करना शुरू किया । 
उन्‍्हँ दिलों पुरानी कयुरिया रेजिस राजाको न्याय तथा 


झ३४ 


तीसरा परिच्छेद । 


शासनके कामसमें सहायता पहुंचाती थी ।समयान्तरमें क्यूरिया 
रेजिससे प्रिवी काउन्सिकका रूप धारण किया ओर राष्ट्रके 
नियम तथा शासनको प्रभावित करना शुरू किया | आज- 
कल प्रिवी काडन्सिलमें छऊयभग दो सो सभ्य हैं। 
ऊंचे ऊंचे परदोंके राज्याधिकारी, पेन्शनर तथा ध्म॑के नेता 
छी इसके सभ्य हो सफते हैं | क्लाक तथा अन्य छः सभ्योंका 
फोरम होनेपर यह सभा तीसरे या चोथे सप्ताहमें अपनी वैठक 
करती है और राष्ट्रीय प्रश्नोपर विचार करती हैं। आजकरूू 
प्रिवी काउल्लिककी वह शक्ति नहों है जो कि पुराने समयसें 
उसके पास थी। उसकी नियामक. शक्ति पाछमेन्टमें, 
और शासक-शक्ति सचिव-मण्डलमें चली गयी । निर्णायक 
शक्ति भी अब उसके पास नहीं है । आज करू ज। छुछ यह 
प्वरती है चह यही है कि राजाजश्ञाओंके प्रकाशित करभेमें 
राजाकों सहायता पहुंचाती है ओर आवश्यक आवश्यक 
मामलोंमें उसको सलाह देती है । स्थानीय राजकर्म- 
चारियोंकी अपनी आज्ञा प्रकाशित करनेसे पूर्व श्रिवी काउं- 
सिलसे पूछना पड़ता है । प्रिची काउन्सिलका ही इंग्लैण्डके 
राज्यनियमोंमें अस्तित्व है । सचिव-मंडरूकी सस्पूर्ण 
आक्ति प्िवी काउन्सिलका अंग होनेसे ही है | इंग्लैण्डके 
राज्यनियमोंमें उसका कुछ भी पृथक्‌ अस्तित्व नहीं 
( ख ) फ्रान्स--फ्रान्सकी शासक सभाका इतिहास बहुत 
ही महत्वपूर्ण है। स्वेचछाचारी राजाओंके शासन-कालूसें 
डसकी शक्ति अपरिमित थी। अनेक प्रकारके कामोंको यह 
करती थी। राज्य-नियमोंका बनाना भी इसरीके हाथमें 
था। फरांसीसी प्रजातंत्र राज्यमें जब नियम-निर्माणका 
३३ 


रश्‌ 


राजनीतिशएछ्छ । 


मनन 


काम जनताने अपने हाथोंमें >लछिया तो यह एकमात्र सहाय- 
फसभा रह गयी । शासकोंको कर्तव्यपालन सिखाना तथा 
उसीके सम्बंधर्मे सलाह देना ही इसका काम होंगया। अर्चा- 
छीन फरांसीसी शासकसभाके सभ्य १६० हैं. । उनमेंसे 
कुछ तो परीक्षाओंके द्वारा ओर शेप प्रधानके द्वारा चुने 
ज्ञान हैं । शासकसभा चार उपसभाओमे वचिभक्त छे | 
इनमेंसे सीन उप-सभाएं तो प्रबंधके काममें सहायता पहुं- 
यथाती हैं ओर चौथी निर्णायक सभाके तोौरपर काम करनी 
हैं । सच्चिवमंडऊके सम्य शासकसमामें जासकते हैं ओर 
अपने अपने विभागके संबन्धरमें जो प्रश्न वहां उ्ें उनपर 
सम्मति भी देखकते हैं । नियामक तथा शासक प्रस्तावोंको 
इसी समामें भेजने हैं। इसकी सम्मति आज़ानेपर ही वह 
प्रस्ताव राज्य-नियम बनाये जा सकते हैं । महत्वपूर्ण प्रस्तावों- . 
में इसकी सम्मत्िका लेना बहुत ही ज़रूरी समभा जाता है | 
यद्यपि राज्य इसकी सम्मदिपर चलनेके लिये बाध्य नहों हे सो 
भी नियम या राजनीति संवन्धी अनेकों प्रस्ताव इसीमें भेजे 
जाने हैं और इसकी सम्मतिको उचित भद्दत््व दिया जाता है | 
( ग ) जमनी--लड़ाईसे पहले जम॑नीफी बन्देस्ताथ निया- 
मक कार्मोके सद्ृश ही शाखन सम्बन्धी कार्मोकी भी करती 
थी । हिल 20 नाक कुछ प्रस्तावोंको यह रद्द कर सकती थी 
ओर राज्यकर्मचारियोंको महत्वपूर्ण पदोपर नियुक्त कर 
सकती थी। इसकी घस्ताव सम्बंधी शक्ति भी फर्म न थी 
जय सचिन मा नियंत्रण भी यही करती थी । युद्ध 
ऋल इसकी फ्या ह लय 0666 कटी आम 
| +5 शोक्तया ६ इसका ज्ञान असीतक हम- 
च्चच६ 
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को नहीं है । इसका सुख्य कारण यह है कि जर्मनी अभीतक 
मस्थिर दशामें है। भविष्यमें उसकी शासन-पद्धति क्या रूप 
घारण करेगी अभसीसे कुछ भी नहीं कहा जा सकता। 

( घ ) भ्रमरीका--उपनिवेशोंमें अबतक शासकसभाओं - 
की ही विधि प्रचलित है । सुख्य शासकको महत्त्वपूर्ण 
आवश्यक कामोंको- करनेके पूर्व शासकसभाकी: स्वीकृति 
लेनी पड़ती है । मेज, मैसाचैसट ठथा न्यूहैपशायरमें तो 
मुख्य शासककी नियुक्ति शासकसभाकी स्वीकृतिसे ही 
होती है। भुख्यराज्यमें सीनेट ही शासकसभा है । अपनी 
गुप्त बैठकोंमें यह प्रधानकी शक्तिको नियंत्रित करती है। 
प्रधाव सीनेटकी स्वीकृतिके विवा उच्च उच्च पदाधिकारियोंकी 
नियुक्ति नहीं कर सकता। अन्तर्जातीय शक्तियां दब तक प्रामा- 


णिक नहों जबतक कि सीनेटके दो-तिहाई सभ्य उनको 
स्वीकृत न कर । 


8६८ सचिवमंडल । 

राप्ट्रके काम ज्यों ज्यों बढ़ते गये, भिन्न भिक्ष राजकीय 
भाग बनाये गये । आजकल राष्ट्रके पांच विभाग बहुत ही 
मद्त्त्वपूर्ण हैं । | 
) चिदेशीय विभाग । 
) सेनिक विभाग | 
) आर्थिक विभाग | 
) निणायक विभाग | 
) अन्तरीय विभाग। ह 
की अधिकता होनेंपर इन्होंके उपविभाग बना लिये 
। दृष्टांत स्वरूप नोसेनाविभाग तथा कृपि, व्योपार, 


इ३७ 


अल ऑ “+5 4-५ 
हा 65 ७ ८४ २० 


7७ 


ज्ञाते त 


राजनीतिश रस । 


व्यवसाय, उपनिवेश घिमागकों ही लीजिये | आजकल इनके 
महत्वके बढ़लेसे यह भी एक विभाग बन गये हैं और इनके 
अध्यक्षोंकी काफी उच्च स्थिति है | बहुत बार उपबविभागों 
था विभागोंके निर्माणमें भोगोलिक स्थितिस काम टलिया- 
जाता है। इंग्लैण्डने भापत्त-सचिवकी ओर लड्ाईसे पहले 
जरमनीने अछास्का लोरेनके छिये एक अध्यक्षकी जो नियुक्ति 
की थो बह इसीका ज्वरूंत उदाहरण है| आजकल सभी 
सभ्य राष्ररोंमें राट्रीय कार्यकि करनेके लिये अनेक घिसाग हूं । 
सब राजनीतिज्ञ इस वातपर सहमत हे कि प्रत्येक विभाग 
पक एक व्यक्तिके अधीन पृथक्‌ पृथक तोरपर होना चाहिये । 
विभागोंके अध्यक्ष ही मंत्री, सचिव, अमात्य आदि नाम- 
से पुकारे जाते हैं | इनकी सम्मिलित सभमाका ही नाम 
सचिवमंडल है। सचिधरमंडकका शासक तथा नियामक 
विभागके साथ क्या सम्बन्ध है. इसपर विचार करना भत्यन्त 
आवश्यक है । े 

सचिवमंडरूका भिन्न भिन्न राजकीय धिभागोंके साथ 
क्या सम्बन्ध है यह भिन्न भिन्न राप्ट्रोंके सचिवर्मंडलके 
संघटनके द्वारा ही स्पष्ट किया जा सकता है। यही कारण 
है कि अब संसारके प्रधान प्रधान राष्रोंके संचिवर्मंडलूपर 
ही कुछ शब्द लिखे जायँगे। 

(% ) ईंस्शेयड--इंग्लैण्डके सच्चिवमंडरूका घिकास ऐति- 
हाखिक हैं। राज्यनियमोंके स्थानमें छोछ-प्रथापर ही 
इसका आधांर है। इंग्लैण्डमें किसी समयमें राज़ाकी शक्ति 

... चुत अधिक थो।  बीरे घोरे उससे आर्थिक प्रबन्ध 
,  छीना गया। पालंमेन्ट ही नये राज्यकरोंका रूगाना 


श्श्पर 


तसर फरज्डद ऐ 


पास करने रूगी। इसपर भी राज़ाका स्वेच्छाचारित्व 
कम स छुआ । राज़ा अपने मन्त्रियोंके ढारा मनमाना शासन 
करता था । धीरे घीरे पालंमेन्टने दोषारोपणकी शक्ति 
अपने हाथमें ली । राज़ाके सलाहकारोंकी संख्या दिनपर 
दिन वढ़ती ही गयी जो कि प्रिवी काउन्सिलमें वैठकर शासन- 
का काम करते थे। खंख्याके अधिक होनेसे शाखनका काम 
सुगमतासे न हो सकता था, अतः कुछ व्यक्ति चुन लिये जाते 
थे और उनको भिन्न भिन्न राजकीय विभाग शासनके लिए 
खुपुद कर दिये जाते थे स्टआर् राजाओंके अधःपातके बाद 
जब पाल मेन्टने शक्ति प्राप्त की तो विलियम तृतीयने उसकी 
सहायता प्राप्त करनेके उद्देश्यसे अपने मन्त्री पारमन्वर्मेसे 
ही चुने। शुरू शुरूपरें तो इन्होंने राजकोय काम उचित 
विछिपर न किया, पर अट्टवारहवीं. सदोके मध्यसे स्थिति कुछ 
कुछ सुघरले रूसी । 

आजकल आतग्ल संचिवमंडलमें पन्द्रहसे बीस मनुप्य तक 
सभ्य हैं। राजा केवल महामन्त्रीका हो चुनाव करता है | 
साधारणतया वह भिन्न भिन्न दुलोंके नेताकों ही यह पद 
दे देता है। सचिवर्मंडलके सभ्य दोनों लोकसभाओं मेंसे 
किसी न किसीके सभ्य होते हैं। सिन्न सिन्न विसागोंका 
शासन तथा. घशरवन्‍्ध सी यही कोग करले हैं। गुप्त 
,समाओमें यह कोग अपनी नीति विश्चित करते 
हैं और सम्मिलित तोर्पर काम करने हैं। यदि पालमेन्ट 
इसकी त्रीतिक्के विरुद्ध हो तो यह अपने अपने पदोंसे इस्तोफाः 
दे देते हैं। परन्तु यदि इनको यह.विश्वास हो कि जनता 
'हमारे प्रस्तावका समर्थन करेगी तो यह राजासे आज्ञा लेकर 
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कि ग्रजाके कोच्योमें राज्यको हस्तक्षेप न करना चाहिये | 
इसमाइल,  एडमस्मिथ आदि अंग्रेज संपत्तिशास्त्रणके 
सिद्धान्तके विरुद्ध प्रायः समस्त देश कांय्य करने लगे है, 
* इस दशोर्मे फ्रांस संसारसे कैले अलग रह सकता था । 
फ्रान्समें प्रधानफी स्थिति बड़ी ही विचित्र है । नियामक 
सभाके द्वारा उसका चुनाव वहुत समयके लिय्रे होता है 
और नये सिरेसे पुनः चुना जा सकता है। इन सब बातोंके 
कारण उसकी शक्ति बहुत ही अधिक होनी चाहिये श्री । 
आएचर्यकी बात हैं कि उसकी शाक्ति इसनी कम हे कि 
इंग्लैण्डके राज़प्के साथ उसकी उपमा दी जा सकती है । 
उसके प्रत्येक फार्यपर किसी न किसी मन्त्रीका हस्ताक्षर 
होना चाहिये-एक यही बात उसकी शाक्तिको नष्ट फर देती 
है, क्‍योंकि फरांसीसी प्रधानके स्थानपर मन्त्री ही प्रतिनिधि 
सभाक़े प्रति उत्तरदायी है | फ्रान्सने इंग्छैण्डके परिमित पक 
घन्‍्त्र तथा पालुंमेंटरी राज्यके ढांचेपर प्रधानतन्त राज्यकी 
स्थापना की ओर वहुत कुछ सफलता प्राप्त की | राजनीसि 
शासत्रमें उसका यह नया ढांचा एक अपूच वस्तु 
( ग ) जमनी--लड्ाईसे पहले जमनीमें चान्सलर ही मुज्य 
शासक था । चहांकी शासन-पद्ध तिकी मुख्य घाराओंके धनु खार 
खम्नाद के से निक कार्योके अतिरिक्त पत्येऊ कार्य पर चान्सलर- 
फे हस्वाक्षरोक्ता होना आवश्यक है । राज्यका प्रत्येक विभाग 
चान्सलरके प्रतत उत्तरदायी है | चान्खलरकी इच्छाके अज्ु- 
सार सप्नाट जिस व्यक्तिको चाहे राजकीय विभागोंका अ- 
ध्यक्ष नियत करे और जिस अध्यक्षको चाहे पदच्युत करे । 
जमंनोसें चानललूर नियुक्त करना सपम्नाटके हाथमें था। 
३४२ 


तीसरा परिच्छेद । 
यही कारण है कि एक तरीकेसे संपूर्ण राजकीय विभाग 
जमंनीमें सम्राटके प्रसि उत्तरदायी थे । हे | 
वास्तविक घटनाओंको सामने रखते हुए यह कहा जा- 
सकता है कि लड़ाईले पहले जमनीमें मंत्रिमंडल या सचिव- 
मंडरू न था | वहां शाखक विभागपर नियामक विभागका 
कुछ मी नियन्त्रण न था | संवत्‌ १६६७ (१६०७) में रीस्टाग 
सथा सप्राटके बीचतलें वड़ा कगड़ा हुआ | इसपर चान्सलूरने 
यह उद्धघोपित किया कि आगेसे वंह जनताके प्रति अपने 
भापको उत्तरदायी समकेगा | सम्नाटदने एक नये व्यक्तिकी 
चान्सलरके पदपर नियुक्त किया और. यदहदी कारण हैं कि 
लड़ाईसे पूर्वतक जर्मनी प्रतिनिधितस्त्र शासन पूर्ण तोरपर 
स्थापित न होखका ' 

( घ ) अ्रमरीका--असरीकामें प्रधानक्की शक्ति बहुत ही 
अधिक है । सीनेटकी स्वीकृति छेकर वही शिन्‍न शिरंद व्य' 
क्तियोंकोी मसिन्‍न शिन्‍न राजकीय पदोंपर नियुक्त करता: है । 
क्षमरीकामें मंत्रिमंडलकी कोई शिन्‍न स्थिति नहीं है | प्रधान- 
की ही शक्तिका बह अंग है । सिन्‍म भिन्‍न विसागोंके परवन्धमें 
जो गड़वड़ी हो उसका उत्तरदाद्त्व प्रधानपर है | यही कारण 
हैं. कि प्रधान किसी भी मन्त्रोकी इच्छा या सलाहके अनु लार 
चलनेकी बाधित नहों हैँ | जिस सन्छणीकों चाहे वह पदच्यत 
कर खकता हैं | इसपर अन्य मनन्‍्त्री कुछ भी च॒ थां नहों कर 
- सकते ' राज्यनियमोंके अनुसार मन्त्रियोंको कांग्रेसमें बैठनेका 
जधिकार नहों है | छोक-प्रथा इस वातको वाधफ है कि वह 
कांग्रेससें जाकर अपने विभागके विपयसें कुछ भी संसापण 
करें । अमरीकामें शासक विसागका कर्ता-धर्ता प्रधान है। 


२३४३ 
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ब्यक्तियोंकी संख्या यदि. अधिक हो तो यही बात संभव नहीं । 
सप्राद नेपोलियन कहा करताथाकि दो बुद्धिमान सेनापतियों - 
की अपेक्षा एकसूख सेनापति अच्छा । यह इसीलिये कि दो 





बुद्धिमान किसो एक वातपर मुश्किलसे सहमत होते हैं. 


ज्ञब कि एक व्यक्ति जो चाहे कर सकता है| शासकका काये- 
प्रचलित नियमोंका संचालन है न कि नियमोंका निर्माण । 
संचालनके कार्यके लिये आवश्यक है कि बहुत मनुष्य न हों । 
'प्रचलित शासन--पद्धतियोंके अध्ययन से यह बात स्पष्ट 
है कि सभी राष्रोंमें, शासक शक्तिका मुख्य ओत प्रायः एकही 
व्यक्ति होता है। जहां कहीं यह बात नहीं वहां सी शासकों 
की संख्या बहुत अधिक नहीं । ईंग्लेण्डमें पनद्रह बीस मनुष्यों 
का सचिवर्मंडल शासनका काम करता है। अमरीकामें 
इससे विपरीत राष्ट्रका प्रधान ही झुख्य शासक है'। स्थरूसेना 
दथो नो सेनामें मुख्य सेनापति भी वही होता हैँ । इसी एक 


बातके कारण युद्धके दिनोंमें उसकी शक्ति अपरिमित 


सीमातक वद्धजाती हैं * | 

इंपलेण्डसें शासनकी बागडोर सचिवमंडलरूके पास है। 
_बहु्सख्याकी संमतिसे ही इंग्लैण्डमें शासनका काम होया 
है| इससे स्वेच्छाचार तथा अत्याचारकी कमी होती है 
ओर लोगोंकी स्वतन्त्रता सुरक्षित रहती है। डाई आदि 
भर्यकर समय शासक विभागमें मतभेद हो जानेपर कभी 
कभी राष्ट्रके नाशकी भी संभावना हो जाती है। मतमेदसे 
बचनेके लिए ही प्रायः भिन्न भिन्न विभाग शिक्न सिन्न व्यक्तियों- 
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राजनीतिशास । 
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को सुपुद कर दिये जाते हैं और इस धफार सचिवमंडल अपना 
काम सुगमतासे ही कर लेता ऐ | संचत १८५० (सन्‌ २१७६३- 
६७ ) की फ्रॉ-सीसी राज्यक्रान्तिकि समय णशादप्र संरक्षण 
समिति ( कमिटी आफ पश्लिक सेफ्टी ) ने अपने ग्यारह 
सम्योंकों राष्के भिन्न भिन्न विभाग सुपुर्दकर अपना 
काम चलाया 
स्विदजर्ल ग्डका शासन-व्यवस्था सभी रशाप्टरोंसे भिन्न 
है | वन्‍्दरेझाथ नामक सात सभ्योकी समिति ही स्थिदजर्ल एड 
में शासनका काम करती है | इस समितिका प्रत्येक सम्य 
केबल तीन वर्षाके लिये ही चुना |जाता है और यह काम 
भी जनताके हाथमें न होकर दोनों ही नियामक सभाओोकी 
संमिलित वैठकके हाथमें है । वन्देलाथका प्रत्येक सभ्य एक 
एक सालऊके लिये सभापतिके पदको भ्रहण ऋरता है | उसकी 
शक्ति अन्य सभ्योसे कुछ भी भिन्न नहीं होती । प्रत्येक सभ्य 
राष्ट्रके सात विभागोंमेंसे एक एक विसागका प्रवस्ध करता 
है। नियामक खभाएं हो स्थविट्जलण्डसें राष्प्रकी नीतिका 
निणय करठी हैं । यही कारण है कि घन्देखाथके सम्य 
स्वेच्छाचारी नहीं होने हैं और एक ही पदपर चिरकाल तक , 
रहनेके कारण शासनका काम भी [उत्तम विधिपर करते हैं | 
शासक घिसागका विकास प्रधीन राजाओं तथा राज 
समाओंसे माना जाता है । अति प्राचीन कालमें राजा अमार्त्यों 
के द्वारा और कभी कभी राजसभाके मुख्य मुख्य सभ्योके 
हारा ही शासनका काम करता था। धीरे घीरे शासनका 
जल मम पु मम जाग गला 
* देखो ,मार्सस्टीफन लिखित “दि क्र चरवोल्यूशन | भाग २... 
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का भिन्न होना आवश्यक है | 


तीसरा परिच्छेद । 
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वचिभागकी शक्तिसे पृथक हो गया । समय आय जब कि 
निर्णायक विभाग सी शासक विसागसे जुदा होगया | इसके 
बाद राजसभा एकमात्र नियामक सभा ही रहगयी । नियम .. 
निर्माणमें स्वेच्छचारंको रोकनेके लिये प्रयत्न किया गया 
इसी प्रयत्नका यंह फल है कि यूरोपमें नियामक सभाओंके 
सभ्य प्रायः ज़नताके द्वारा ही निर्वाचित हो 

महाशय डोलेने ठोंक लिखा है + कि “प्राचोन शाखक 
विभागकी शक्ति शर्नः शनेः सिन्न भिन्न होती गयी ओर चर्च, 
स्यायाधीश, नियासक सभा तथा निर्वाचक दल क्रमशः शक्ति 
शाली होदे गए | आजकल भी राष्ट्रकी शक्ति शासक विमागों- 
में केन्द्रित है ओर उसके अंत-विभागोंसें पृथक पृथक चंटययी 
है। भिन्न भिन्न राष्ट्रोसें इन विसागोंके सिन्‍न भिन्‍न नाम हैं। 
साधारणतया, लड़ाई तथा सन्धिके सद्ृश अच्तर्जातीय 
संवन्ध, उपनिवेशोंके साथ व्यवहार, डाक तार रेल तथा 
खानोंके सद्नश एकाधिकार संबन्धी कार्य, कृषिब्यापार व्य- 
चसायके सद्दश आर्थिक प्रवन्धके लिये सिन्‍न भिन्‍न विभागों- 
की जरूरत हैं। शर्म, शिक्षा, शाट्रीय आयव्यय, स्थानीय 
प्रबन्ध आदि अनेक विभाग हैं जिनका पवन्घध भी भसिन्‍न 
मिन्‍तव विसागोंके द्वारा ही संभव है. । इस प्रकार शासक 
पिभागमें निम्न लिखित बातोंकोी संमिलित करना चाहिये- 

(१) झुख्य शासखक--इसकी शक्ति समय तथा स्थान 
भिन्न भिन्‍त राष्ट्रों सिन्न भिन्न होता है । 

(२) शाखक सभा--दियासक सभासे शाखक सभा 


* डीले लिखितः--दी डैवलपमन्ट आफ दी स्टेट घ० १४६ 
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राजनीतिशाद्ध | 


५ अटीटग्टडिध्रच्ता हल लीन 
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(३ ) सचिवमंडल--सिन्न भिन्न विभागोंके मुखिया 
ही इसके सभ्य होते हैं । 

(४) राष्ट्रीय सेवक या सिविलसर्विस--मिन्न भिन्न 
विभागोंके राप्रीय सेवक ही इसमें संमिलित हैं, इनका छुनाच 
शासक सभाके द्वारा ही होता है । 

इन उपरिलिखित चारो बातों पर अब क्रमशः पक पक 
प्रकरणके द्वारा प्रकाश डाला ज्ायगा । 


8६ €., मुख्य शासक | 


राजनीतिक जीव॑नके शुरू होनेके समयमें शासक शक्ति 
एक या कुछ मनुप्योंमें केम्द्रिकी गयो | बुद्धि, उमर, प्रभाव 
तथा शक्ति आदि कारणोंमेसे किसी एक कारणसे नायक या 
प्रधानकी सृष्टि हुई। नायक पदको प्राप्त करनेके लिये वंश, 
निर्वाचन तथा शक्ति आदि तत्व साधन चनाये गये और 
समयान्तरमें देवी अधिकारके सिद्धान्तद्वारा यह न्याययुक्त 
प्रगट किया. गया। राजा, पुरोहित तथा राज-सभाकी 
उत्पस्तिका महत्व यही है। देखनेमें तो प्राचीन कालमें 
शासकोकी .शक्ति अपरिमित थी परन्तु वस्तुतः सदाचोर, 
छोकप्रथा तथा प्राचीन नियमोंके अनुसार ही उनको चलना 
पड़ता था । एकतस्त्र राज्यका अधःपतन शुरू होगे ही उसकी 
शासक शक्ति भिन्न भिन्न व्यक्तियों तथा विभागोंमें बांट दी 
गयी । 
आजकल शासक विभागके सभी ऐतिहासिक रूप 
मिन्न मिन्न राष्ट्रोमें देखे जा सकते हैं। अफ्रीकाके असली 
* निवासी अब सी सिन्‍न सिन्‍न दलोंके नायकोंके द्वारा ही 


उश्मर 


गीसरा परिच्छेद | 





बिता 


शाससका काम करते हैं। चीन, जापान तथा रूममें देवी 
अधिकारसे संपत्त राजाका ही शासन है। लड़ाईसे पहले 
जमती तथा आस्टिया हंग्रीमें छोकतन्त्र शासन पद्धतिके 
साथ साथ एकतन्त्र राज्य था । युद्धका ही यह प्रभाव है कि 
कैसरको अपनी राजगद्दी छोड़नी पड़ी और जर्मनीने।पूर्णतया 
लोकतन्त शासन पद्धतिका अवरूंबन फर लिया 

जिम राष्ट्रोंमें प्रधालका निर्वाचन होता है वहां भी उसकी 
शक्ति एक सद्ठश नहीं है| मेक्सिकोके प्रधानको एक प्रकारका 
स्वेचछाचारी राजा ह। समभना चाहिये | अमरीकाके प्रधा- 
सकी शक्ति भी कुछ कम नहों है । फ्रांसके प्रधानकी शक्ति बहुत 
ही कम है ओर स्विट्जलेंण्डका प्रधान तो एकमात्र समा+ति 
ही है। उसकी संपूर्णशक्ति नियामक सभाओंने अपने ही 
हाथोंमें लेली है । 

सिन्‍न भिन्‍न रांट्रोंके प्रधानोंको दो भागोंसें विभक्त. 
कर सकते हैं | 

( १ ) निर्वाचन तथा स्थानके विचारस:--निर्चा चत तथा स्थानके 
प्रश्तको सासने रखते हुए शासकोंको दो भागोंमें विभ्रक्त 
छफरना जरूरी हैं। (क) वंशागत तथा (खत) निर्वाचित-। 
एशिया तथा यूरोपमें वहुतसे ऐसे राष्र हैं जिनमें शासक 
आजीचन अपने पद्पर रहते हैं ओर शासनका काम करते हैं | 
उनके मरनेपर उनका वड़ा रूड़का या उन्होंके वंशंकां कोई 
व्यक्ति शासक पदपर नियुक्त किया-जाता है। अर्वाचीन- 
लोकतन्‍न्त्र राज्योंसें भी ऐसे बहुतसे राजवंशके लोग हैं, 
जिनके पूवजोंने अपने शासनका अधिकार जनताके हाथोंमें 
दे दिया था ओर जहां ऐसा नहीं हुआ वहां अब भी. राज- 
३२६ 


की] 


तजनीतिशाद्ध । 
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वंशके लोग ही मुख्य शासक हैं। इसमें सन्देह भी नहीं दे 
कि जनताकी स्वतन्त्रता संवन्धी आगम उनकी बहुतसी 
शक्तियां तथा अधिकार कुझस ग्रव्रे । जनताकी इच्छाके 
अनुसार ही वे लोग राज़ कार्ब्य कर रहे ६: ।४ 
अमरीकाके छोगोंकी राजवंशमें कुछ भी श्रद्धा नहीं दे । 
जिर कालसे प्रधानतन्त्रराज्यमें शस्तित दहोनेके कारण चहां 
के निवासियोंकों राजाके नामपर कुछ भी प्रसन्नता नहीं होती 
उनके खूनमें ही इस ढंगके आनन्द तथा प्रसन्‍नताके भाव नहीं 
परन्तु इंग्लेण्डमें इससे विपरीत दशा है । ; चहांके निवासी 
कई सदियोंसे राजाके द्वारा अपना काम चला रहे हें! संपूण 
शजनीतिक अधिकारोंके छिन जानेंसे इंग्लैएडका राजा संपूर्ण 
दोपोंसे भी दूर होगया है | यही कारण हैं कि जनता उसको 
आदर तथा सत्कारकी दूशप्टिसे देखती है । 
शक्ति--परून्‍्य राजाओंका हीना ओर उनका नाम मात्रको 
राजगद्दीकोी खुशोभित करना बहुतसे लामोंसे पारेपूर्ण हैँ । 
राजाके प्रति आदर सत्कारके साव राज्यनियमोॉके पालनमें 
लोगांकोीं अधिकतर प्रवृत्त करते हैं। अन्तर्जातीय सन्धियों 
सथा सम्बधोंमें भी एक विशेष प्रकारका महत्व आज़ाता 
है। शासक लोग अपने उत्तरदायित्वकों समझते हैं और जहां 
बक होता है राज्यके कार्य्यमें प्रमाद नहीं करे हैं । 
लड़ाईसे पहले इंग्लैण्ड तथा जर्मनी भिन्न भिन्न राज़ा- 
ओके द्वारा शासित थे। इंग्लेण्डमें राजाका राजवंशमें ही 
: शादी करना आवश्यक नहीं हँ। इससे इंग्लैण्डके राजाओंका 
खून उतना पवित्र नहीं रहा जितना कि. द्वोना चाहिये। 
... स्वासाबिक है कि ऐसे राजामें लोगो'की श्रद्धा कम हो 
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तीसरा परिच्छेद | 
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ऊाय । राजाकी शक्तिका कम होना भी किसी अंशतक 
इससे संबद्ध है| परन्तु जमंनीमें यह वात न थी। यही 
कारण है कि प्र शियाके राजाकी शक्ति अमन सम्नाटके तोर 
पर वहल ही अधिक बढ़गयी थी । 

अमरीका, फ्रांस तथा स्विटजर्लण्डमें राज़ाके स्थानपर 
प्रधान चुने जाते हैं। परन्ठु तीनों ही राष्ट्रोंमें प्रधानकी शक्ति 
सिन्न शिन्‍न है। पेरू, त्राजीऊ तथा वोलकोवियांमें जनताके 
द्वारा प्रत्यक्षत्रीर्पर प्रधान चुने जाते हैं। मैक्सिको, अर्जन्टाइन 
रिपब्लिक तथा चिलोमें यह वात नहीं है । वहां प्रधानोंका : 
चुनाव अप्रत्यक्षत्वीरपर ही होता है । 


अपरीकाके प्रधानका छुनाव निर्वाचकोंके संघोंके द्वारा 
होता है जिनमें अत्वेक राष्ट्रके उतने ही निर्वाचक होते हैं 
जितने कि कांग्रेसमें उसके सभ्य होते हैं। इसका उद्देश्य 
यही है कि अधान पदपर योग्य योग्य व्यक्ति पहुँच सके । 
सिन्‍न सिन्‍न दरूके लोग अपनी ओरसे प्रधानका प्रस्ताव 
करते हैं। इस प्रस्तावको सामने रख कर शिन्‍न सिनन्‍न राश्टके 
निवासी निर्वांचक चुनते हैं । यही कारण है कि अमरीकाके 
प्रधानका चुनाव देखनेमें अप्रत्यक्ष विधिके द्वारा है परन्तु 
वास्तवमें उसकी जनता ही चुनती है । फ्रान्ससें नियामक 
सभसाएं जावीयसभाके रूपमें एक साथ बेठकर प्रधानका 
निर्वाचन करती हैं। फ्रांसीसियोंने इस समयसे इस क्रमको 
अवलंवन किया कि जनताके द्वारा जो व्यक्ति प्रधान चुना 
जायगा चह बहुत ही शक्तिशाली हो जायगा ओर इसग्रकार 
एक नयी राज्यक्रान्तिका खतरा सरपर ज्योंका त्यों मौजूद 
रहेगा । खिटजलेँण्डमें नियासक सभाएं साव सभ्योंकी 


री २३१ 


राजनीतिशास्र । 
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शासक समितिमेंसे ही किसी एक सम्यक्ों एकलसालऊके छिये 
प्रधानके तोरपर चुन छेती है । 

निर्वाचित प्रधानोंके संवनन्‍्धमं पुननिर्वांचक तथा प्रधा- 
नत्वका समय वहत ही महत्व पूर्ण है । प्रधातलका ऊनताके 
प्रति उत्तरदायी हाना जरूरी है। यही कारण है कि उसके 
प्रधानत्वका समय वहुत अधिक नहों होता हैं ओर उसका 
पुनर्नियांचन भी रोका जाता है। स्िट्जर्लेडके प्रधान- 
का समय एक साल है। वह फिरले घुना नहीं जा सकता, 
आम ठौरपर उपप्रधान ही उसका पद प्रहण कर लेता है । 
अमरीका ४ से ६ साल तकके लिये ही प्रधानका चुनोव 
होता है। खास खास दशामें उसका पुनर्निर्वांचन नहों हो 
सकता | संवत्‌ १६७१ ( सन्‌ १८८७ ) के वाद मेक्सिकोका 
प्रधान हर चार सालके वाद एक ही व्यक्ति चुना गया । इसको 
अपवाद सममना चाहिये । अमरीकामें मी पुनर्निर्वांचनको 
रोकनेके लिये कोई नियम नहीं है। राष्ट्रपति घाशिडृटनने 
सीसरी चार अपने आपको निर्वाचित नहीं होने दिया । सम- 
यान्‍्तरमें इसने छोक प्रथाका रूप धारण करलिया। यही 
कारण है कि अमरीकाकी ज़नताने उसके बादसे अब तक 


किसी भी व्यक्तिको तीसरी बार प्रधान पदपर नहीं मिर्वा- 
पिद किया । 


शासक विभागके मुखिया प्रायः अपने आफिसमे रहते 
हुए कुछ भी व्यक्तिगत उत्तरदायित्वकों अनुभव-नहों करते । 
चेशागत राजा कितनीदी भूलें क्यों त करे उसको कोई राज्- 


नहा उदार सकता। इसमें सन्देश सी नहीं है कि 
ईग्लैण्डके 'निवासियोंने इस मामलेमें कुछ अदख चद्‌ल की 


रेच्च२ 


तीसरा परिच्छेद । 
है। उन्होंने (राजगद्दीसे राजाकां उतारना या किसी दूसरे 
वंशके राजाकों राजगद्दीपर बैठाना पाल्मेन्टके ही हाथों 
रखा है | ऊड़ाईसे पहले जमंचीमें यह राज्य-नियम प्रचलित 
था कि राजकुमार, प्रशियत मंत्रि-मंडरू सतथा प्रशियन 
पसियास्क सभा ठीनों ही एक मत होकर खसन्नाटको हक फ 
उतार सकते हैं। नियामझक ससराओंकी सम्मिल्तिद बेठ- 
कमें दोषारोपण ( इस्पीचमेण्ट ) के द्वारा प्रधानकों प्रधान 
पदसे हटाना अथवा छार्डसभा या राष्ट्रसभाको स्याय- 
कारिणी समितिक्ते रूपमें वेठाकर प्रधानके अपराधोंका नि- 
य करना ठथा पद्च्यत करना भिन्न सिन्न राष्ट्रोंमें प्रचकछित 
है | अमरीकामें ऐसी सयंकर हालूतमें राष्ट्रका उपप्रधान ही 
प्रधान पदक्तों प्रहण करता है। फ्रान्ससें प्रधानके पदच्युत 
होनेपर मंत्रिमंडल ही शालनका काम करता है। यही दशा 
तब ठक व॒नी रहती है जब तक कि किसी दूसरे व्यक्तिका 
प्रधानके तौरपर चुनाव न हो जाय | 
( २ ) वास्तविक शक्तिक विचारस | शाखक वस्तविक है या 
ऋट्िपत इसका सम्बन्ध विशेषतः नियामक सभमाओंके साथ 
ही है। सचिवतंत्र तथा प्रधानतन्त्र राप्रोंका उल्लेख किया 
_ जाचुका है ।'सचिव तंत्र शासनपद्धतिसें धायः मुख्यशासक 
कह्पित ही होता है, क्योंकि शासनकी संपूर्ण शक्ति सचिव 
मंडलूके पास ही होतो है । प्रधानतन्त्र राष्ट्रोमें ४घान चास्त- 
विक शासक होता है। वह कुछ मसामलोंमसें नियामक 
सभाओोंके अधीन नहीं होता'है। . - -. :. 
ह वास्तविक झक्तिका निर्वांचन- या वंशागतद्षे -तत्वोंके 
साथ कुछ भी घनिष्ट संवन्ध नहों है। इंग्लैण्डफा राजा 


डेडेईे 


राजनीतिशास्ध । 
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ओऔर फ्रान्स का प्रधान एक ही थैछेके चद्ने-बट्ट हैं । दोनों ही 
अधिकार-दून्य कठिपत शासक हैं । इंग्लेण्ट तथा फ्रोन्समें 
शासनकी वास्तविक शक्ति सचिवमंडछके पास | । दोनो ही 
देशोंके सचिवमंडल अपनी अपनी नियामक सभाओंके प्रति- 
उत्तरदायी हैं। यही कारण हैं कि फ्रांसके प्रधानका देश तक 
प्रधान पदूपर रहना था उसका फिरसे चुना जा सकता छुछ 
भी महत्वपूर्ण नहीं है। इससे विपरीत, छट्ठाईसे पहले 
ज्षमंनोका सम्राट और आजकल अमरीका का निग्राचित प्र- 
घान वास्तविक शासक हैं वहुत बार यह भी देखनेमें आया 
है कि सिर्धाचित शासक ही राष्ट्रका मुखिया हो।तः ४ और 
वेशागत राजा एकमात्र कठपुतलीका काम करता है । यही 
कारण है कि शासकशक्तिका बंशागत या निर्वाचनक्रे साथ 
कुछ भी संवन्ध नहों माना जाता । 


$ ८७ शासक समा ; 


$ ४४१५ 


४०. 


यह पूर्च ही लिखा जा चुका है कि प्राचीन राजसभाओंने 
ही शासकससाके रूपसे अपने आपको प्रयट किया। यही 
कारण दँ कि चहुतसे राष्ट्रीमें शालक सभमाकी शक्ति नियामक 
सभ्माओंम चली गयी भीर शासक सभाएंँ एक मात्र दिखावैकी 
रह गयीं। इंग्लेण्ड तथा फ्रांसके राजनीतिक इतिहाससे इस 
बातकी सचाई बहुत अच्छी तोरपर जानी जा सकती है | 

( क ) इंग्लपड--शुरू शुरुमें प्रिटिश पालमैन्‍्टने राजासे 
राष्ट्रीय आय-ध्यय सस्वन्धी अधिकार ग्राप्त किये। इसके बाद 
उसने राजाको नियामक शक्तिकों कम करना शुरू किया । 
उन्‍्हँ दिलों पुरानी कयुरिया रेजिस राजाको न्याय तथा 


झ३४ 


तीसरा परिच्छेद । 


शासनके कामसमें सहायता पहुंचाती थी ।समयान्तरमें क्यूरिया 
रेजिससे प्रिवी काउन्सिकका रूप धारण किया ओर राष्ट्रके 
नियम तथा शासनको प्रभावित करना शुरू किया | आज- 
कल प्रिवी काडन्सिलमें छऊयभग दो सो सभ्य हैं। 
ऊंचे ऊंचे परदोंके राज्याधिकारी, पेन्शनर तथा ध्म॑के नेता 
छी इसके सभ्य हो सफते हैं | क्लाक तथा अन्य छः सभ्योंका 
फोरम होनेपर यह सभा तीसरे या चोथे सप्ताहमें अपनी वैठक 
करती है और राष्ट्रीय प्रश्नोपर विचार करती हैं। आजकरूू 
प्रिवी काउल्लिककी वह शक्ति नहों है जो कि पुराने समयसें 
उसके पास थी। उसकी नियामक. शक्ति पाछमेन्टमें, 
और शासक-शक्ति सचिव-मण्डलमें चली गयी । निर्णायक 
शक्ति भी अब उसके पास नहीं है । आज करू ज। छुछ यह 
प्वरती है चह यही है कि राजाजश्ञाओंके प्रकाशित करभेमें 
राजाकों सहायता पहुंचाती है ओर आवश्यक आवश्यक 
मामलोंमें उसको सलाह देती है । स्थानीय राजकर्म- 
चारियोंकी अपनी आज्ञा प्रकाशित करनेसे पूर्व श्रिवी काउं- 
सिलसे पूछना पड़ता है । प्रिची काउन्सिलका ही इंग्लैण्डके 
राज्यनियमोंमें अस्तित्व है । सचिव-मंडरूकी सस्पूर्ण 
आक्ति प्िवी काउन्सिलका अंग होनेसे ही है | इंग्लैण्डके 
राज्यनियमोंमें उसका कुछ भी पृथक्‌ अस्तित्व नहीं 
( ख ) फ्रान्स--फ्रान्सकी शासक सभाका इतिहास बहुत 
ही महत्वपूर्ण है। स्वेचछाचारी राजाओंके शासन-कालूसें 
डसकी शक्ति अपरिमित थी। अनेक प्रकारके कामोंको यह 
करती थी। राज्य-नियमोंका बनाना भी इसरीके हाथमें 
था। फरांसीसी प्रजातंत्र राज्यमें जब नियम-निर्माणका 
३३ 


रश्‌ 


राजनीतिशएछ्छ । 


मनन] 


काम जनताने अपने हाथोंमें >लछिया तो यह एकमात्र सहाय- 
फसभा रह गयी । शासकोंको कर्तव्यपालन सिखाना तथा 
उसीके सम्बंधमें सलाह देना दी इसका काम होगया। अर्चा- 
सीन फरांसीसी शासकसभमाक्रे सभ्य २६० हैं । उनमेंसे 
कुछ तो परीक्षाओंक्रे द्वारा ओर शेप प्रधानके द्वारा चुने 
ज्ञान हैं । शासकसभा चार उपसभाओम चिभक्त हे । 
इनमेंसे सीन उप-सभाएं तो प्रवंधके काममें सहायता पहुँ- 
थाती हैं और चौथी निर्णायक सभाके तौरपर काम करती 
हैं । सच्चिवमंडऊूके सम्य शासकसमामें जासकते हैं ओर 
अपने अपने विभागके संबन्धरमें जो प्रश्न वहां उ्ें उनपर 
सम्मति भी देसकते हैं । नियामक तथा शासक प्रस्तावोंकों 
इसी सभासें भेजते हैं। इसकी सम्मति आज़ानेपर ही वह 
प्रस्ताव राज्य-नियम बनाये जा सकते हैं । महत्वपूर्ण प्रस्तावों- 
में इसकी सम्भतिका लेना बहुत ही ज़रूरी समभा जाता एै | 
यद्यपि राज्य इसफी सम्मदिपर चलनेके लिये चाध्य नहों हे सो 
भी नियम या राजनीति संवन्धी अनेकों प्रस्ताव इसीमें भेजे 
ज्ञाने है और इसकी सम्मतिको उचित भच्दत््व दिया जाता है | 

( ग ) जमनी--लड़ाईसे पहले जम॑नीफी बन्देस्ताथ निया- 
मक कार्मोके सद्ृश ही शासन सम्बन्धी कार्मोकी भी करती 
थी । सम्राट्के कुछ प्रस्तावोंको यह रद्द कर सकती थी 
ओर राज्यकर्मचारियोंको महत्वपूर्ण पदोपर नियुक्त कर 
सकती थी। इसकी घस्ताव सम्बंधी शक्ति भी कम न थी । 
जाया स्यय पा नियंत्रण भी यही करती थी | युद्ध 
ऋल इसकी फ्याः हम या धरश माह ह 45] 
“7 शाफक्तया ह इसका ज्ञान अभीतक हम- 


] 
* ब्च्र्द 
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को नहीं है । इसका सुख्य कारण यह है कि जर्मनी अभीतक 
मस्थिर दशामें है। भविष्यमें उसकी शासन-पद्धति क्या रूप 
घारण करेगी अभसीसे कुछ भी नहीं कहा जा सकता। 

( घ ) भ्रमरीका--उपनिवेशोंमें अबतक शासकसभाओं - 
की ही विधि प्रचलित है । सुख्य शासकको महत्त्वपूर्ण 
आवश्यक कामोंको- करनेके पूर्व शासकसभाकी: स्वीकृति 
लेनी पड़ती है । मेज, मैसाचैसट ठथा न्यूहैपशायरमें तो 
मुख्य शासककी नियुक्ति शासकसभाकी स्वीकृतिसे ही 
होती है। भुख्यराज्यमें सीनेट ही शासकसभा है । अपनी 
गुप्त बैठकोंमें यह प्रधानकी शक्तिको नियंत्रित करती है। 
प्रधाव सीनेटकी स्वीकृतिके विवा उच्च उच्च पदाधिकारियोंकी 
नियुक्ति नहीं कर सकता। अन्तर्जातीय शक्तियां दब तक प्रामा- 


णिक नहों जबतक कि सीनेटके दो-तिहाई सभ्य उनको 
स्वीकृत न कर । 


8६८ सचिवमंडल । 

राप्ट्रके काम ज्यों ज्यों बढ़ते गये, भिन्न भिक्ष राजकीय 
भाग बनाये गये । आजकल राष्ट्रके पांच विभाग बहुत ही 
मद्त्त्वपूर्ण हैं । | 
) चिदेशीय विभाग । 
) सेनिक विभाग | 
) आर्थिक विभाग | 
) निणायक विभाग | 
) अन्तरीय विभाग। ह 
की अधिकता होनेंपर इन्होंके उपविभाग बना लिये 
। दृष्टांत स्वरूप नोसेनाविभाग तथा कृपि, व्योपार, 
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ज्ञाते त 


'राजनीतिशएछ् । 
व्यवसाय, उपनिवेश चिसमागको ही लीजिये | आजकल इनके 
महत्वक्े वढ़लेले यह भी एक विभाग बन गये हैं और इनके 
अध्यक्षोंकी काफी उच्च स्थिति है | बहुत बार उपविभागों 
था विभागोंके निर्माणमें भोगोलिक स्थितिस काम लिया- 
जाता है। इंग्लैण्डने भापत्त-सचिवकी ओर लड्ाईसे पहले 
जर्मनीने अछास्का लोरेनके लिये एक अध्यक्षकी जो नियुक्ति 
की थो वह इसीका ज्वलंत उदाहरण है| आजकल सभी 
सभ्य राष्ट्रोंमें राट्रीय कार्यके करनेके लिये अनेक घिभाग हैं। 
सब राजतीतिज्ञ इस वातयर सहमत हे कि पत्येक विभाग 
एक एक व्यक्तिके अधीन पृथक्‌ पृथक तोरपर होना चाहिये । 
विभागोंके अध्यक्ष ही मंत्री, सचिव, अमात्य आदि नाम- 
से पुकारे जाते हैं | इनकी सम्मिलित समाका ही नाम 
सच्िवर्मंडठ है। सच्िचमंडकका शासक तथा नियामक 
विभागके साथ क्या सम्बन्ध है. इसपर घिचार करना अत्यन्त 
आवश्यक है । , 
सचिवमंडरूका भिन्न भिन्न राजकीय विभागोंके साथ 
क्या सम्बन्ध है यह भिन्न भिन्न राप्ट्रोंके सचिवर्मंडलके 
संघटनके द्वारा ही स्पष्ट किया जा सकता है। यही कारण 
है कि अब संसारके प्रधान प्रधान राष्रोंके संचिवर्मंडपर 
ही कुछ शब्द लिखे ज्ञायँगे | 
(% ) इंग्लेपड--ईंग्लैण्डके सच्चिव्मंडलका विकास एऐति- 
दहाखिक हैं । राज्यनियमोंके स्थानमें छोक-प्रथापर ही 
इसका आधांर है। इंग्लैण्डमें किसी समयमें राज़ाकी शक्ति 
.. उइहुत अधिक थी। थधोरे धोरे उससे आर्थिक प्रवन्ध 
, . छीना गया। पारलंमेन्ट ही नये राज्यकरोंका रूगाना 


श्श्प्र 


तसर फरज्डद ऐ 


पास करने रूगी। इसपर भी राज़ाका स्वेच्छाचारित्व 
कम स छुआ । राज़ा अपने मन्त्रियोंके ढारा मनमाना शासन 
करता था । धीरे घीरे पालंमेन्टने दोषारोपणकी शक्ति 
अपने हाथमें ली । राज़ाके सलाहकारोंकी संख्या दिनपर 
दिन वढ़ती ही गयी जो कि प्रिवी काउन्सिलमें वैठकर शासन- 
का काम करते थे। खंख्याके अधिक होनेसे शाखनका काम 
सुगमतासे न हो सकता था, अतः कुछ व्यक्ति चुन लिये जाते 
थे और उनको भिन्न भिन्न राजकीय विभाग शासनके लिए 
खुपुद कर दिये जाते थे स्टआर् राजाओंके अधःपातके बाद 
जब पाल मेन्टने शक्ति प्राप्त की तो विलियम तृतीयने उसकी 
सहायता प्राप्त करनेके उद्देश्यसे अपने मन्त्री पारमन्वर्मेसे 
ही चुने। शुरू शुरूपरें तो इन्होंने राजकोय काम उचित 
विछिपर न किया, पर अट्टवारहवीं. सदोके मध्यसे स्थिति कुछ 
कुछ सुघरले रूसी । 

आजकल आतग्ल संचिवमंडलमें पन्द्रहसे बीस मनुप्य तक 
सभ्य हैं। राजा केवल महामन्त्रीका हो चुनाव करता है | 
साधारणतया वह भिन्न भिन्न दुलोंके नेताकों ही यह पद 
दे देता है। सचिवर्मंडलके सभ्य दोनों लोकसभाओं मेंसे 
किसी न किसीके सभ्य होते हैं। सिन्न सिन्न विसागोंका 
शासन तथा. घशरवन्‍्ध सी यही कोग करले हैं। गुप्त 
,समाओमें यह कोग अपनी नीति विश्चित करते 
हैं और सम्मिलित तोर्पर काम करने हैं। यदि पालमेन्ट 
इसकी त्रीतिक्के विरुद्ध हो तो यह अपने अपने पदोंसे इस्तोफाः 
दे देते हैं। परन्तु यदि इनको यह.विश्वास हो कि जनता 
'हमारे प्रस्तावका समर्थन करेगी तो यह राजासे आज्ञा लेकर 


३३६ 


राजनीतिश स्तर । 


जल 
कक, 5 अजड़ हच्ल 


कि ग्रजाके को्थ्योमें राज्यकों हस्तक्षेप न करना चाहिये | 
इसमाइल,  एडमस्मिथ आदि अंग्रेज संपत्तिशास्त्रणके 
सिद्धान्तके विरुद्ध प्रायः समस्त देश कांय्य करने लगे दे; 
* इस दशोर्मे फ्रांस संसारसे कैले अलग रह सकता था ! 
फ्रान्समें प्रधानफी स्थिति बड़ी ही विचित्र है । वियामफक 
सभाके द्वारा उसका चुनाव चहुत समयके लिय्रे होता है 
और नये सिरेसे पुनः चुना ज्ञा सकता है। इन सब बातोंके 
कारण उसकी शक्ति बहुत ही अधिक होनी चाहिये थ्री । 
आएचयंकी वात है कि उसकी शक्ति इसनी कम हे कि 
इंप्छैण्डके राज़प्ओे साथ उसकी उपमा दी जा सकती है । 
उसके प्रत्येक फायपर किसी न किसी मन्त्रीका हस्ताव्वर 
होना चाहिये-एक यही बात उसकी टशाक्तिको नष्ट कर देती 
है, क्योंकि फरांसीसी प्रधानके स्थानपर मन्जत्री ही प्रतिनिधि 
सभाक़े प्रति उत्तरदायी है | फ्रान्सने इंग्छैण्डके परिमित एक 
छनन्‍्त्र तथा पालंमेंटरी राज्यके ढांचेपर प्रधानतन्त्न राज्यकी 
स्थापना की ओर वहुस छुछ सफलता प्राप्त की। राजनीसि 
शास्त्रमें उसका यह नया ढांचा एक अपूच वस्तु 
( ग | जमनी--लड्ाईसे पहले जमनीमें चान्सलर ही मुख्य 
शासक था। वहांकी शासन-पद्ध विकी मुख्य धाराओंके भनु सार 
खम्नाद के सेनिक कार्योके अतिरिक्त पत्येफ कार्य पर चान्सलर- 
फे हस्थाक्षरोक्ता होना आवश्यक है | राज्यका पत्येक विभाग 
चान्सलरके परत उत्तरदायी है | चान्सलरकी इच्छाके अज्ञु- 
सार सप्नाट जिस व्यक्तिको चाहे राजकीय विभागोंका अ- 
ध्यक्ष नियत करे और जिस अध्यक्षको चाहे पदच्युत करे । 
जमंनोसें चान्ललूर नियुक्त करना सम्नाटके दाथमें था। 
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तीसरा परिच्छेद । 
यही कारण है कि एक तरीकेसे संपूर्ण राजकीय विभाग 
जमंनीमें सम्राटके प्रसि उत्तरदायी थे । हे | 
वास्तविक घटनाओंको सामने रखते हुए यह कहा जा- 
सकता है कि लड़ाईले पहले जमनीमें मंत्रिमंडल या सचिव- 
मंडरू न था | वहां शाखक विभागपर नियामक विभागका 
कुछ मी नियन्त्रण न था | संवत्‌ १६६७ (१६०७) में रीस्टाग 
सथा सप्राटके बीचतलें वड़ा कगड़ा हुआ | इसपर चान्सलूरने 
यह उद्धघोपित किया कि आगेसे वंह जनताके प्रति अपने 
भापको उत्तरदायी समकेगा | सम्नाटदने एक नये व्यक्तिकी 
चान्सलरके पदपर नियुक्त किया और. यदहदी कारण हैं कि 
लड़ाईसे पूर्वतक जर्मनी प्रतिनिधितस्त्र शासन पूर्ण तोरपर 
स्थापित न होखका ' 

( घ ) अ्रमरीका--असरीकामें प्रधानक्की शक्ति बहुत ही 
अधिक है । सीनेटकी स्वीकृति छेकर वही शिन्‍न शिरंद व्य' 
क्तियोंकोी मसिन्‍न शिन्‍न राजकीय पदोंपर नियुक्त करता: है । 
क्षमरीकामें मंत्रिमंडलकी कोई शिन्‍न स्थिति नहीं है | प्रधान- 
की ही शक्तिका बह अंग है । सिन्‍म भिन्‍न विसागोंके परवन्धमें 
जो गड़वड़ी हो उसका उत्तरदाद्त्व प्रधानपर है | यही कारण 
हैं. कि प्रधान किसी भी मन्त्रोकी इच्छा या सलाहके अनु लार 
चलनेकी बाधित नहों हैँ | जिस सन्छणीकों चाहे वह पदच्यत 
कर खकता हैं | इसपर अन्य मनन्‍्त्री कुछ भी च॒ थां नहों कर 
- सकते ' राज्यनियमोंके अनुसार मन्त्रियोंको कांग्रेसमें बैठनेका 
जधिकार नहों है | छोक-प्रथा इस वातको वाधफ है कि वह 
कांग्रेससें जाकर अपने विभागके विपयसें कुछ भी संसापण 
करें । अमरीकामें शासक विसागका कर्ता-धर्ता प्रधान है। 


२३४३ 





